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คูมือ 
การปฏิบัติงานการดําเนินการทางวินัย 

 
 

 

 

 

 

 

โดย 

ฝายวินัยและเสริมสรางคุณธรรม  กองการเจาหนาที ่

องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี



 

คํานํา 
 ฝายวินัยและเสริมสรางคุณธรรม ไดตระหนักถึงความสําคัญของการดําเนินการทางวินัย 

เนื่องจากมีความยุงยาก ซับซอน ในการทําความเขาใจระเบียบ จึงเรียบเรียงข้ันตอน ผังกระบวนการ วิธีการใน

การดําเนินการทางวินัยไวอยางชัดเจน รวมถึงตัวอยางกรณีศึกษาและแนวทางการลงโทษ เพ่ือใหการปฏิบัติ

หนาท่ีนิติกรหรือผูท่ีรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย สามารถเขาใจกระบวนการทางวินัย             

ไดอยางสะดวก รวดเร็ว และถูกตองโดยมีจุดประสงคเพ่ือใหเปนเสมือนหนึ่งเครื่องมือท่ีจะนํามาใชในการ

ดําเนินการทางวินัย 

 คูมือเลมนี้จัดทําและเรียบเรียงข้ึนโดยยึดหลักเกณฑตามกฎหมายและระเบียบตางๆ             

ท่ีเก่ียวของเปนหลักสําคัญ ซ่ึงหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือเลมนี้จะมีสวนชวยใหผูศึกษาเกิดความรู ความเขาใจ             

และสามารถนําความรูความเขาใจท่ีไดรับไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานในหนาท่ีจนทําใหภาระงานสําเร็จ

ลุลวงไปดวยดีแตถาหากมีความผิดพลาดใด ขออภัยมา ณ ท่ีนี้ 

  

  

  

  

         ฝายวินัยและเสริมสรางคุณธรรม 

กองการเจาหนาท่ี 

องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 

กรกฎาคม  ๒๕๖๓ 

  

  

 

 

 



 

สารบญั 
  

 หนา 

คํานํา  

วัตถุประสงค ๑ 

ขอบขาย ๑ 

คําศัพทและคํานิยาม ๑ 

คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ๓ 

หนาท่ีของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ๔ 

การดําเนินการทางวินยัและการสอบสวนทางวินัย ๔ 

การสอบสวนทางวินัย ๕ 

การรวบรวมพยานหลักฐาน ๕ 

ขอปฏิบัติในการสอบถอยคําผูถูกลาวหา/พยาน ๖ 

สรุปกระบวนการดําเนินการทางวินัย 

 - กรณีมีมูลกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง  ๗ 

ข้ันตอนการดําเนินการทางวินัยอยางไมรายแรง ๘ 

สรุปกระบวนการดําเนินการทางวินัย 

 - กรณีมีมูลกระทําผิดวินัยอยางรายแรง  ๑๐ 

ข้ันตอนการดําเนินการทางวินัยอยางรายแรง ๑๑ 

ฐานความผิดทางวินัยและโทษทางวินัย ๑๒ 

รายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ๑๒ 

ตัวอยางกรณี ศึกษาและแนวทางการลงโทษ 

กรณีศึกษาตามประกาศคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 

จังหวัดชลบุรี เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙  

 (รวมแกไขเพ่ิมเติม)  

 - ฐาน “สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” ๑๕

 - ฐาน “ปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยไมซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม” ๑๕

 - ฐาน “อาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตนหาประโยชนใหแกตนเองหรือ 

   หรือผูอ่ืน” ๑๖

 - ฐาน “ปฏิบัตหิรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ” ๑๖

 - ฐาน “ไมตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการ” ๑๘

 - ฐาน “ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ” ๑๙

 - ฐาน “ประมาทเลินเลอ เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง” ๑๙ 
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 - ฐาน “ไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ 

   มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาล” ๒๐

 - ฐาน “จงใจไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ 

   มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง” ๒๑ 

 - ฐาน “ไมสนใจและรับทราบเหตุการณเคลื่อนไหวอันอาจเปนภยันตรายตอประเทศชาติ” ๒๒ 

 - ฐาน “เปดเผยความลับของทางราชการ” ๒๓ 

 - ฐาน “เปดเผยความลับของทางราชการ เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง” ๒๓ 

 - ฐาน “ขัดคําสั่งผูบังคับบัญชา” ๒๓ 

 - ฐาน “ขัดคําสั่งผูบังคับบัญชา เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง ๒๔ 

 - ฐาน “กระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน” ๒๕ 

 - ฐาน “รายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา” ๒๖ 

 - ฐาน “รายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง” ๒๗ 

 - ฐาน “ไมถือและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ” ๒๘ 

 - ฐาน “ละท้ิงหนาท่ีราชการ” ๒๙ 

 - ฐาน “ละท้ิงหนาท่ีราชการ เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง” ๓๐ 

 - ฐาน “ไมสุภาพเรียบรอย / ไมรักษาความสามัคคี / กลั่นแกลงกัน 

   /ไมชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ”  ๓๑ 

 - ฐาน “ไมตอนรับ ไมใหความสะดวก ไมใหความเปนธรรม ไมใหการสงเคราะหประชาชน 

   /ผูติดตอราชการ” ๓๔ 

 - ฐาน “การดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหงประชาชนผูติดตอราชการอยางรายแรง” ๓๕ 

 - ฐาน “กระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสีย 

   ความเท่ียงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน” ๓๕ 

 - ฐาน “เปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการในหางหุนสวนหรือบริษัท” ๓๖ 

 - ฐาน “ไมวางตัวเปนกลางทางการเมือง” ๓๖ 

 - ฐาน “กระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่ว” ๓๗ 

  กรณี ประพฤติตนไมเหมาะสม ๓๗ 

  กรณี ชูสาว ๓๘ 

  กรณี ไมรับผิดชอบตอครอบครัว / จดทะเบียนซอน ๓๘ 

  กรณี อนาจาร ๓๙ 

  กรณี ทํารายรางกาย ๓๙ 

  กรณี บุกรุก ๓๙ 

  กรณี ลักทรัพย / ฉอโกง / ทําใหเสียทรัพย ๔๐ 

  กรณี ไมชําระหนี้ ๔๐ 

  กรณี แจงความเท็จ ๔๐ 
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  กรณี เสพสุรา ๔๐ 

  กรณี เลนการพนัน ๔๑ 

  กรณี ปลอมลายมือชื่อ ๔๑ 

  กรณี ทําเอกสารเท็จ / ปลอมแปลงเอกสาร / ใชเอกสารปลอม ๔๑ 

 - ฐาน “กระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่ว อยางรายแรง” ๔๑ 

  กรณี ทําเอกสารเท็จ / ปลอมแปลงเอกสาร / ใชเอกสารปลอม ๔๒ 

  กรณี เก่ียวกับการเงิน ๔๒ 

  กรณี ลักทรัพย / ฉอโกง ๔๒ 

  กรณี นําทรัพยสินชองทางราชการไปใชโดยไมไดรับอนุญาต ๔๓ 

  กรณี เบิกเงินสวัสดิการเปนเท็จ ๔๓ 

  กรณี ทุจริตในการสอบ ๔๔ 

  กรณี ยาเสพติด ๔๔ 

  กรณี ชูสาว ๔๕ 

  กรณี พยายามขมขืน / ขมขืน ๔๕ 

  กรณี กระทําอนาจาร ๔๕ 

  กรณี การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก ๔๕ 

 - ผูบังคับบัญชามีหนาท่ีในการเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย ๔๖ 

 

ภาคผนวก  

 - คําสั่ง (แบบ สว.๑) 

 - บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาตามขอ ๖๐ ของประกาศ ก.จ.จ.ชลบุรี 

  เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙  (แบบ สว.๒) 

 - บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา 

 ตามขอ ๖๑ ของประกาศ ก.จ.จ.ชลบุรี เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน  

 การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙ (แบบ สว.๓)  

 - บันทึกถอยคําของผูถูกกลาวหา (แบบ สว.๔) 

 - บันทึกถอยคําพยานของฝายกลาวหา / ฝายถูกกลาวหา (แบบ สว.๕) 

 - รายงานการสอบสวน (แบบ สว.๖) 

 



~ ๑ ~ 

 

๑. วัตถุประสงค 

  ๑.๑ เพ่ือใหเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหเปนคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยปฏิบัติงาน

เก่ียวกับการดําเนินทางวินัยไดถูกตอง 

  ๑.๒ เพ่ือใหการปฏิบัติงานและการดําเนินการทางวินัยเปนไปตามเง่ือนไขของประกาศ

คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน       

การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙ และแกไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ 

 

๒. ขอบขาย 

  คูมือข้ันตอนการปฏิบัติงานฉบับนี้ตองสอดคลองกับการดําเนินการทางวินัยขององคการ

บริหารสวนจังหวัดชลบุรี เปนไปตามประกาศคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี         

เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙ เนื่องจากกระบวนการสอบสวน    

ทางวินัยมีลําดับข้ันตอนท่ียุงยากและซับซอน ดังนั้นเพ่ือใหคูมือการปฏิบัติงานฉบับนี้เปนแนวทางในการ

นํามาใชปฏิบัติงาน ดานการดําเนินการทางวินัยใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล และการสอบสวนทางวินัย      

มีขอยุติ มีการเรียบเรียงคูมือฉบับนี้ข้ึนโดยยึดหลักเกณฑตามกฎหมายและประกาศตางๆ ท่ีเก่ียวของเปน      

หลักสําคัญ 

 

๓. คําศัพทและคํานิยาม 

  ๓.๑ วินัย หมายถึง แบบแผนความประพฤติท่ีกําหนดใหขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด

ชลบุรีพึงควบคุมตนเองและควบคุมผูอยูใตบังคับบัญชาใหประพฤตหิรือปฏิบัติตามท่ีกําหนดไว  

  ๓.๒ การดําเนินการทางวินัย หมายถึง การดําเนินการหรือกระบวนการท้ังหลายท่ีจะตอง

กระทําเปนพิธีการตาม ประกาศคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี เรื่อง หลักเกณฑ

และเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙ ประกาศคณะกรรมการขาราชการองคการ

บริหารสวนจังหวัดชลบุรี  เรื่ อง หลักเกณฑและเ ง่ือนไขในการใหออกจากราชการ พ.ศ.  ๒๕๕๙                       

ประกาศคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการอุทธรณ 

และการรองทุกข พ.ศ. ๒๕๕๙ เม่ือขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีกระทําผิดวินัยหรือมีกรณี        

ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยและผูมีอํานาจตามกฎหมายไดพิจารณาเห็นวากรณีมีมูลแลว 

  ๓.๓ ผูบังคับบัญชา หมายถึง ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีท่ีมีอํานาจปกครอง

ดูแลผูใตบังคับบญัชา 

  ๓.๔ ผูใตบังคับบัญชา หมายถึง ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีผูอยูใตอํานาจ

ปกครองควบคุมดูแลและสั่งการของผูบังคับบัญชาใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ี 

  ๓.๕ ผูกลาวหา หมายถึง ประชาชนท่ัวไป หนวยงานท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบ ผูบังคับบัญชาผูมีสวนได

สวนเสีย ตลอดจนผูท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานตรวจพบการกระทําผิดวินัยหรือมีขอเท็จจริงหรือพฤติกรรมท่ีสงสัย

วาขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีผูใดกระทําความผิดวินัย 

 



~ ๒ ~ 

 

  ๓.๖ การลงโทษทางวินัย หมายถึง การดําเนินการทางวินัยกับผูฝาฝนขอหามหรือไมปฏิบัติตามขอ

ปฏิบัติ ถือวาผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินัย ซ่ึงโทษทางวินัยมี ๕ สถาน ภาคภัณฑ ตัดเงินเดือน ลดข้ันเงินเดือน ปลดออก 

ไลออก 

  ๓.๗ ผูบริหารทองถ่ิน หมายถึง นายกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 

  ๓.๘ ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด หมายถึง ขาราชการ ขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 

  ๓.๙ คูกรณี หมายถึงบุคคลผูมีทะเลาะวิวาท รองเรียน ฟองรองซ่ึงกันและกัน หรือเปนคูหม้ันหรือ

คูสมรส เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใดๆ เปนพ่ีนองหรือลูกพ่ีลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น เปนญาติ

เก่ียวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูพิทักษหรือผูแทนหรือตัวแทน 

เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ เปนนายจาง ของคูกรณี หรือเปนผูมีอํานาจพิจารณาซ่ึงมีสภาพรายแรงอันอาจทําให                

การพิจารณาไมเปนธรรม 

  ๓.๑๐ ตัวการสําคัญ หมายถึง ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีผูซ่ึงชักชวน โนมนาว 

ลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา หรือกระทําการใดๆ อันทําใหขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีผูอ่ืนจําตอง

ปฏิบัติตามโดยไมอาจหลีกเลี่ยงหรือขัดขืนได 

  ๓.๑๑ เจาหนาท่ีดําเนินการทางวินัย หมายถึง นิติกรและผูชวยนิติกร ท่ีมีหนาท่ีดําเนินการ       

ทางวินัย 

 ๓.๑๒ การสอบสวนทางวินัย คือ การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการท้ังหลาย 

เพ่ือท่ีจะใหไดทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ หรือพิสูจนเก่ียวกับเรื่องท่ีกลาวหาขาราชการ หรือลูกจาง

วากระทําผิดวินัยรายแรงหรือไมรายแรง เพ่ือใหไดความจริงและความยุติธรรม และพิจารณาวาผูถูกกลาวหาได

กระทําผิดวินัยจริงหรือไมอยางไร ถากระทําผิดวินัยแลวควรจะไดรับโทษสถานใด เม่ือมีการกลาวถึงคําวา      

การสอบสวนทางวินัยยังมีอีกคําหนึ่งท่ีมีความหมายคลายๆ กัน คือ การสืบสวน ซ่ึงบางครั้งอาจจะนําไปใช    

หรือเขาใจ ความหมายไดไมถูกตอง จึงควรทําความเขาใจใหถูกตอง โดยคําๆ นี้จะหมายถึงการ เสาะแสวงหา

ขอเท็จจริงและหลักฐาน เพ่ือท่ีจะทราบถึงรายละเอียดแหงกรณีท่ีเกิดเรื่องราวตางๆ ข้ึน และสําหรับ            

ในทางวินัย คําๆนี้ควบคูกับการหามูลแหงการกระทําความผิดกอนท่ีจะมีการดําเนินการทางวินัยหรือ                      

การสอบสวนตอไป  
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 คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 

 เม่ือใดท่ีตองมีการสอบสวนทางวินัย การสอบสวนทางวินัยจะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือมีกรณีสงสัยวา   

มีมูลอันนาเชื่อวาเปนความผิดทางวินัย ซ่ึงอาจมีท่ีมาของมูลกรณีแหงเรื่องท่ีปรากฏข้ึนไดหลายทาง เชน          

มีผูรองเรียน กลาวหา ผูบังคับบัญชาเห็นเอง การแตงตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอยางไมรายแรง ตามขอ ๒๖        

แหงประกาศ ก.จ.จ.ชลบุรี เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๘ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๙ ไมไดกําหนดแบบพิธีการ ในการดําเนินการวาจะตองทําอยางไร โดยเพียงแตระบุไววาให

ดําเนินการตามวิธีการท่ีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเห็นสมควร โดยอาจมอบหมายใหขาราชการองคการ

บริหารสวนจังหวัด ผูอยูใตบังคับบัญชาสอบสวนแทนหรือตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางไมรายแรงก็ได    

แตอยางไรก็ตาม การดําเนินการโดยท่ัวไปจะตองมีการพิจารณาในเบื้องตนกอนวากรณีท่ีเกิดข้ึนมีมูลท่ีควร

กลาวหาหรือไม และถาเห็นวามีมูลจึงควรตั้งเรื่องกลาวหาและรวบรวมหลักฐานตามสมควรแกกรณี                     

เพ่ือประโยชนในการวินิจฉัยขอเท็จจริงวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยหรือไม  

 ดังนั้น จะเห็นไดวาการสอบสวนความผิดทางวินัยอยางไมรายแรงนี้ จะดําเนินการในรูปแบบ

ใดก็ไดไมมีกฎเกณฑบังคับไว แตถึงแมวาจะมิไดมีรูปแบบบังคับไว ควรใชแบบตามท่ีกําหนดไวสําหรับ         

การสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง (แบบ สว.๑ – แบบ สว.๖) ในการดําเนินการสอบสวนสวนทางวินัยอยาง        

ไมรายแรงดวยเพ่ือความสะดวก และครบถวนในการปฏิบัติการแตงตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง     

ตามขอ ๔๙ แหงประกาศ ก.จ.จ.ชลบุรี เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย     

พ.ศ. ๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๘ กุมภาพันธ  ๒๕๕๙ กําหนดใหแตงตั้งจาก ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด       

ในสังกัด กรณีมีเหตุผลความจําเปน หรือ เพ่ือประโยชนในการสอบสวนพิจารณา หรือเพ่ือความยุติธรรม      

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนอาจแตงตั้งจากพนักงานสวนทองถ่ินอ่ืน หรือขาราชการฝายพลเรือน       

โดยไดรับความยินยอมจากตนสังกัดก็ได ในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหแตงตั้งจํานวนอยางนอย     

สามคน ประกอบดวยประธานกรรมการซ่ึงมีตําแหนงระดับไมต่ํากวาหรือเทียบไดไมต่ํากวาผูถูกกลาวหา ตามท่ี

คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด โดยใหกรรมการคนหนึ่งเปนเลขานุการ

คณะกรรมการสอบสวน ตองมีผูดํารงตําแหนงนิติกร หรือผูไดรับปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไดรับการฝกอบรม

ตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัย หรือผูมีประสบการณดานการดําเนินการทางวินัยอยางนอยหนึ่งคน       

ในกรณีจําเปนจะใหมีผูชวยเลขานุการ ซ่ึงเปนขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดหรือพนักงานสวนทองถ่ินอ่ืน 

หรือขาราชการฝายพลเรือน หรือลูกจางประจําหรือพนักงานจางตามภารกิจก็ได คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนตองระบุชื่อและตําแหนงระดับของผูถูกกลาวหา เรื่องท่ีกลาวหาชื่อและตําแหนงระดับของผูไดรับ

แตงตั้งเปนกรรมการสอบสวน และผูชวยเลขานุการ (ถามี) 
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หนาท่ีของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 

 หนาท่ีเปนหลักโดยท่ัวไปของกรรมการสอบสวน คือ การทําหนาท่ีสอบสวน ตามหลักเกณฑ

และวิธีการท่ีไดมีการกําหนดไวสอบสวนพิจารณา ซ่ึงไดกําหนดไวใน หมวด ๗ ขอ ๕๘ แหงประกาศ ก.จ.จ.

ชลบุรี เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๘ กุมภาพันธ 

๒๕๕๙ ซ่ึงสรุปเปนขอสําคัญๆ ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนภายในกําหนดระยะเวลา ดังนี้  

 (๑) ดําเนินการประชุมคณะกรรมกรรมการ แลวแจงและอธิบายขอกลาวหาตาม แบบสว.๒  

ใหผูถูกกลาวหาทราบภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีประธานกรรมการไดรับทราบคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวน  

 (๒) รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีกลาวหาเทาท่ีมีภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี

ไดดําเนินการตาม (๑) แลวเสร็จ  

 (๓) แจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ

ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดดําเนินการตาม (๒) แลวเสร็จ  

 (๔) รวบรวมพยานหลักฐานของผูถูกกลาวหาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีได

ดําเนินการตาม (๓)  

 (๕) ประชุมพิจารณาลงมติและทํารายงานการสอบสวนเสนอตอนายกองคการบริหาร             

สวนจังหวัดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดดําเนินการตาม (๔) แลวเสร็จ  

 ในกรณีคณะกรรมการสอบสวนไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาตามท่ีกําหนดไว

ใหคณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุท่ีทําใหการสอบสวนไมแลวเสร็จตอนายกองคการบริหารสวนจังหวัด          

เพ่ือขอขยายระยะเวลาการสอบสวน ในกรณีเชนนี้ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสั่งขยายระยะเวลาดําเนินการ

ไดไมเกินสองครั้งๆ ละไมเกินสามสิบวัน การสอบสวนเรื่องใดท่ีคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการไมแลวเสร็จภายใน

หนึ่งรอยแปดสิบวัน ใหประธานกรรมการรายงานเหตุใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเสนอคณะกรรมการ

ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดทราบ เพ่ือติดตามเรงรัดการสอบสวนตอไป  

 

    การดําเนินการทางวินัย และการสอบสวนทางวินัย 

 การดําเนินการทางวินัย หมายถึง กระบวนการท้ังหลายท่ีกระทําเปนวิธีการตามกฎหมาย                 

ตามมาตรฐานท่ัวไป หรือตามหลักเกณฑ เม่ือมีผูถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย ซ่ึงไดแก การสืบสวน การตั้งเรื่อง

กลาวหา การสอบสวน การใหพักราชการและการใหออกจากราชการไวกอน การพิจารณาความผิดการกําหนดโทษ

และการลงโทษ  

 จุดมุงหมายของการดําเนินการทางวินัยก็เพ่ือใหไดความจริงวาผูท่ีถูกกลาวหาได กระทําความผิด    

ในกรณีใดหรือไม ใหเปนไปโดยยุติธรรมตามกระบวนการทางกฎหมายใหผูกระทําความผิดไดรับการลงโทษและไมให

ลงโทษผูไมมีความผิด ใหการลงโทษเปนไปโดยเหมาะสมกับความผิด และเพ่ือใหการลงโทษไปโดยสุจริต  
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 การสอบสวนทางวินัย 

 การสอบสวนทางวินัย คือ การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการท้ังหลาย  เพ่ือท่ีจะใหได

ทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ หรือพิสูจนเก่ียวกับเรื่องท่ีกลาวหาขาราชการ หรือลูกจางวากระทําผิดวินัยไม

วาจะรายแรงหรือไมรายแรง เพ่ือใหไดความจริงและความยุติธรรม และพิจารณาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยจริง

หรือไม อยางไร และถากระทําผิดวินัยแลวควรจะไดรับโทษสถานใด กลาวคือการสอบสวนทางวินัยก็คือกระบวนการ

หนึ่งในการดําเนินการทางวินัยนั่นเอง 

  

 การรวบรวมพยานหลักฐาน 

 การรวบรวมพยานหลักฐานเปนหนาท่ีท่ีสําคัญประการหนึ่งของคณะกรรมการสอบสวน ซ่ึงมี      

ความมุงหมายเพ่ือการนํามาใชประกอบการพิจารณาน้ําหนักของพยานหลักฐาน เพ่ือใหเกิดความยุติธรรม                 

ในการสอบสวนแกผูเก่ียวของทุกฝาย  

 พยานหลักฐานในการสอบสวน มีอยู ๓ ประเภทดวยกัน คือ พยานบุคคล พยานเอกสาร และพยาน

วัตถุ ซ่ึงท้ัง ๓ ประเภทนี้ มีลักษณะเฉพาะของแตละประเภทท่ีแตกตางกันออกไป ดังนี้  

 ๑. พยานบุคคล หมายถึง พยานท่ีเปนตัวคน ท่ีรูเห็นเหตุการณ อันเปนขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน  ในการ

สอบสวนครั้งนั้นๆ ซ่ึงไดมาใหการตอหนาคณะกรรมการสอบสวน และคณะกรรมการสอบสวนไดจดบันทึกถอยคําไว

ในสํานวนการสอบสวนดวย  

 ๒. พยานเอกสาร หมายถึง ขอความใดๆ ในเอกสารท่ีมีการอางอิงเปนพยาน โดยอาศัยการสื่อ

ความหมายของขอความนั้นมาพิสูจนความจริง  

 ๓. พยานวัตถุ หมายถึง สิ่งของใดๆ ท่ีมีการอางอิงเปนพยานโดยท่ีเปนการใชสภาพ หรือลักษณะ

ของสิ่งของนั้นๆ มาพิสูจนความจริง  

 ในการรวบรวมพยานหลักฐานตางๆไมวาจะเปนบุคคล เอกสาร และหรือวัตถุใดๆ ในบางครั้ง        

จะพบวามีจํานวนมาก ทําใหเสียเวลาในการรวบรวมพยานหลักฐาน และมีผลใหตองใช เวลาในการสอบสวนนานมาก

ตามไปดวย โดยท่ีบางเรื่องอาจใชเวลาถึง ๒-๓ เดือน เปนอยางนอย และบางเรื่องก็อาจจะใชเวลาถึง ๗ - ๘ เดือน       

ฉะนั้น จึงตองอาศัยการประสานงานท่ีดีมีประสิทธิภาพของคณะกรรมการสอบสวน  
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  ขอปฏิบัติในการสอบถอยคําผูถูกกลาวหา/พยาน 

 ๑. การเริ่มตนสนทนา ถือเปนจุดเริ่มตนของคณะกรรมการสอบสวน โดยการใชคําพูดท่ี

เหมาะสมและสุภาพ พูดเสียงดังฟงชัดและรูเรื่อง ควรมีลักษณะท่ีเปนการสนทนา   

 ๒. การเตรียมประเด็นคําถามลวงหนา ควรมีการกําหนดประเด็นลวงหนาและมีการลําดับ

ข้ันตอนหรือกรอบในการซักถามหรือสอบปากคําเพ่ือใหไดขอเท็จจริงท่ีสมบูรณและครบถวนในระหวาง      

สอบถอยคําประเด็นอาจเปลี่ยนแปลง ตองตั้งรับและจับประเด็นใหได   

 ๓. ควรนําหลักจิตวิทยามาใชประกอบการสอบถอยคํา เชน จิตวิทยาการรับรู จิตวิทยาการ

สรางแรงจูงใจ จิตวิทยาดานความรูสึกและอารมณ หรือจิตวิทยาดานบุคลิกภาพ เปนตน ซ่ึงการนําหลักจิตวิทยา

มาใชจะทําใหเราเขาใจ เขาถึง ตัวตนท่ีแทจริงของผู ถูกกลาวหา/พยาน ซ่ึงอาจสังเกตจากการพูดคุย              

และอากัปกิริยาของผูถูกกลาวหา/พยาน  

 ๔. การรับฟงขอเท็จจริง ตองจัดระบบและวางแผนในการสอบสวน ควรรับฟงขอเท็จจริงดวย

ความตั้งใจและตองรับฟงเรื่องท่ีผูถูกกลาวหา/พยานอยากจะเลากอนท่ีจะซักถาม ควรมีหลักการในการซักถาม 

ควรรูวาตองซักถามอยางไร มีประเด็นอะไรท่ีควรตองซักถาม เพ่ือใหเกิดความชัดเจน ควรระมัดระวังในการ

ซักถามขอเท็จจริง เพราะการซักถามอาจไดประเด็นท่ีไมครอบคลุม  

 ๕. การจับประเด็น ตองจับประเด็นสําคัญๆ ควรสรุปและทวนการสอบถอยคําเปนระยะๆ    

ตองจดบันทึกยอในระหวางสอบขอเท็จจริงดวย เพ่ือจะไดไมหลุดประเด็นสําคัญ 
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สรุปกระบวนการดําเนินการทางวินัย 
 กรณีมีมูลวากระทําผิดวินัยไมอยางรายแรง 



~ ๘ ~ 

 

  ข้ันตอนการดําเนินการทางวินัย ถาเปนกรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง 

สามารถดําเนินการได ดังนี้  

  ๑. ใหดําเนินการสอบสวนตามท่ีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเห็นสมควร โดยอาจ   

มอบหมายใหขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ผูอยูใตบังคับบัญชาสอบสวนแทน ซ่ึงการดําเนินการ      

ทางวินัยแกขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึงมีกรณีอันมีมูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยใหสอบสวน

เพ่ือใหไดความจริงและยุติธรรมโดยไมชักชา โดยตองแจงกลาวหา สรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา

เทาท่ีมีใหผูกลาวหาทราบ ซ่ึงจะระบุหรือไมระบุพยานก็ได และตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจง รวมท้ังนําสืบ

แกขอกลาวหา เวนแตเปนความผิดโดยชัดแจง 

  ๒. ตามประกาศคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี เรื่องหลักเกณฑ

และเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙ หมวด ๔ การดําเนินการทางวินัย ขอ ๒๖            

วรรค ๓ ถาเปนการกลาวหาวากระทําความผิดวินัยอยางไมรายแรง ท้ังนี้  ตามวรรค ๕ หากเปนการตั้ง

กรรมการสอบสวนวินัยอยางไมรายแรง ใหดําเนินการมีสาระสําคัญตามข้ันตอนการตั้งกรรมการสอบสวนวินัย

อยางรายแรง โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

 ๒.๑ แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือทําการสอบสวน 

 ๒.๒ แจงคําสั่งใหผูถูกกลาวหาทราบโดยเร็ว โดยใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อและวันท่ี

รับทราบไวเปนหลักฐาน 

 ๒.๓ สงสําเนาคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหคณะกรรมการสอบสวนและสง

หลักฐานการรับทราบ และใหประธานลงลายมือชื่อและวันเดือนปท่ีรับทราบไวเปนหลักฐาน 

 ๒.๔ เรียกผูกลาวหามาแจงและอธิบายขอกลาวหาท่ีปรากฏตามเรื่องท่ีกลาวหาใหทราบวา

ผูถูกกลาวหากระทําการใด เม่ือใด อยางไร พรอมท้ังแจงใหทราบดวยวา ผูถูกกลาวหามีสิทธิท่ีจะไดรับแจงสรุป

พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา และมีสิทธิท่ีจะใหถอยคําหรือชี้แจงขอกลาวหา ตลอดจนอาง

พยานหลักฐานมาสืบแกขอกลาวหาไดดวย 

 ๒.๕ ถามผูกลาวหาในเบื้องตนวา ผูกลาวหาไดกระทําการตามท่ีถูกกลาวหาหรือไม อยางไร 

 ๒.๖ ในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาในเบื้องตนวา ผูกลาวหาไดกระทําการตามท่ีถูกกลาวหา         

ใหผูสอบสวนแจงใหผูถูกกลาวหาทราบวาการกระทําตามท่ีถูกกลาวหานั้น เปนความผิดวินัยกรณีใด อยางไร 

หากผูถูกกลาวยังคงยืนยันตามท่ีรับสารภาพ ใหบันทึกขอความท่ีไดรับสารภาพรวมท้ังเหตุผลในการรับสารภาพ     

(ถามี) และสาเหตุแหงการกระทําไวดวย แลววาการพิจารณาการกระทําของผูถูกกลาวหาเปนความผิดวินัยกรณีใด 

และควรไดรับโทษสถานใด  

 ๒.๗ ในกรณีท่ีผูถูกกลาวหามิไดใหถอยคํารับสารภาพ ใหผูสอบสวนดําเนินการสอบสวน  

เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับขอกลาวหา แลวพิจารณาวามีพยานหลักฐานใด สนับสนุนขอกลาวหา

วาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด เม่ือใด อยางไร และเปนความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใดหรือไมอยางไร     

แลวเรียกผู ถูกกลาวหามาแจงขอกลาวหาอีกครั้ง  โดยระบุขอความหาท่ีปรากฏตามพยานหลักฐาน                           

วาเปนความผิดวินัยกรณีใดมาตราใด และสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหทราบ โดยระบุ



~ ๙ ~ 

 

วัน เวลา สถานท่ี และการกระทําท่ีมีลักษณะเปนการสนับสนุนขอกลาวหา สําหรับพยานบุคคลจะระบุหรือไม

ระบุชื่อพยานก็ได 

 ๒.๘ ใหโอกาสผูกลาวหาท่ีจะชี้แจงขอกลาวหาเปนหนังสือหรือใหถอยคําตอผูสอบสวน 

และนําสืบแกขอกลาวหาจะนําพยานหลักฐานมาเองหรือจะอางพยานหลักฐานขอใหผูสอบสวนเรียกมาก็ได 

 ๒.๙ พิจารณาเปรียบเทียบพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหากับท่ีหักลางขอกลาวหา

และวินิจฉัยลงความเห็นวาผูถูกลาวหากระทําความผิดหรือไม อยางไร ถาผิดเปนความผิดวินัยกรณีใด             

ตามขอใด และควรไดรับโทษสถานใด แลวทํารายงานการสอบสวน 

 ๒.๑๐ ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาสอบสวนเองหรือพิจารณาการสอบสวนรวมท้ังสํานวน             

การสอบสวนแลว เห็นวาผูถูกกลาวหามิไดกระทําความผิดวินัย หรือการกระทําของผูถูกกลาวหาไมเปนความผิด

วินัย ก็ใหสั่งยุติเรื่อง แตถาเห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําความผิดวินัยอยางไมรายแรงและอยูในอํานาจ               

ของตนเองท่ีลงโทษได  ก็ใหสั่ งลงโทษตามอํานาจหนา ท่ีตามควรแกกรณีให เหมาะสมกับความผิด                    

ในกรณีผิดเพียงเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษใหทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือวากลาวตักเตือนก็ได 

 ๒.๑๑ เสนอคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีพิจารณา 

 ๒.๑๒ เสนอนายกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีสั่งหรือปฏิบัติตามมติคณะกรรมการ

ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 

 ๒.๑๓ แจงผลการดําเนินการทางวินัยใหผูถูกดําเนินการทางวินัยทราบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



~ ๑๐ ~ 

 

สรุปกระบวนการดําเนินการทางวินัย 
 กรณีมีมูลวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง 

 

 



~ ๑๑ ~ 

 

 ข้ันตอนการดําเนินการทางวินัย กรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ตามประกาศ 

คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน 

การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙  มีดังนี ้

 ๑. แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือทําการสอบสวน 

 ๒. แจงคําสั่งใหผูถูกกลาวหาทราบโดยเร็ว โดยใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อและวันท่ีรับทราบ

ไวเปนหลักฐาน  

 ๓. สงสําเนาคําสั่งแตงตั้งคณะกรรรมการสอบสวนใหคณะกรรมการสอบสวนและสงหลักฐาน

การรับทราบและใหประธานลงลายมือชื่อและวันเดือนปท่ีรับทราบไวเปนหลักฐาน 

 ๔. เรียกผูกลาวหามาแจงและอธิบายขอกลาวหาท่ีปรากฏตามเรื่องท่ีกลาวหาใหทราบวา       

ผูถูกกลาวหากระทําการใด เม่ือไหร อยางไร พรอมท้ังแจงใหทราบดวยวา ผูถูกกลาวหามีสิทธิท่ีจะไดรับแจงสรุป

พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา และมีสิทธิท่ีจะใหถอยคําหรือชี้แจงขอกลาวหา ตลอดจนอาง

พยานหลักฐานมาสืบแกขอกลาวหาไดดวย 

 ๕. ถามผูกลาวหาในเบื้องตนวา ผูกลาวหาไดกระทําการตามท่ีถูกกลาวหาหรือไม อยางไร 

 ๖.ในกรณีท่ีผู ถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพวา ไดกระทําการตามท่ีถูกกลาวหา                    

ใหผูสอบสวนแจงใหผูถูกกลาวหาทราบวาการกระทําตามท่ีถูกกลาวหานั้น เปนความผิดวินัยกรณีใด อยางไร 

หากผูถูกกลาวยังคงยืนยันตามท่ีรับสารภาพ ใหบันทึกขอความท่ีไดรับสารภาพรวมท้ังเหตุผลในการรับสารภาพ      

(ถามี) และสาเหตุแหงการกระทําไวดวย แลวาการพิจารณาการกระทําของผูถูกกลาวหาเปนความผิดวินัย            

กรณีใดและควรไดรับโทษสถานใด 

 ๗.ในกรณีท่ีผู ถูกกลาวหามิไดใหถอยคํารับสารภาพ ใหผูสอบสวนดําเนินการสอบสวน        

เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับขอกลาวหา แลวพิจารณาวามีพยานหลักฐานใด สนับสนุนขอกลาวหา

วาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด เม่ือใด อยางไร และเปนความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใดหรือไมอยางไร 

แลวเรียกผูถูกกลาวหามาแจงขอกลาวหาอีกครั้ง โดยระบุขอกลาวหาท่ีปรากฏตามพยานหลักฐานวาเปน

ความผิดวินัยกรณีใดมาตราใด และสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหทราบ โดยระบุวัน เวลา 

สถานท่ี และการกระทําท่ีมีลักษณะเปนการสนับสนุนขอกลาวหา สําหรับพยานบุคคลจะระบุหรือไมระบุชื่อ

พยานก็ได 

 ๘. ใหโอกาสผูกลาวหาท่ีจะชี้แจงขอกลาวหาเปนหนังสือหรือใหถอยคําตอผูสอบสวนและ          

นําสืบแกขอกลาวหาจะนําพยานหลักฐานมาเองหรือจะอางพยานหลักฐานขอใหผูสอบสวนเรียกมาก็ได 

 ๙. พิจารณาเปรียบเทียบพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหากับท่ีหักลางขอกลาวหาและ

วินิจฉัยลงความเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําความผิดหรือไม อยางไร ถาผิดเปนความผิดวินัยกรณีใด ตามขอใด 

และควรไดรับโทษสถานใด แลวทํารายงานการสอบสวนเสนอผูบริหารทองถ่ิน 

 ๑๐. เสนอคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีพิจารณา 

 ๑๑. เสนอนายกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีสั่งหรือปฏิบัติตามมติคณะกรรมการ

ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 

 ๑๒. แจงผลการดําเนินการทางวินัยใหผูถูกดําเนินการทางวินัยทราบ 



~ ๑๒ ~ 

 

 รายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย  

 เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ ไมวาจะเปนพยานหลักฐานท่ีเก่ียวกับ

เรื่องท่ีกลาวหาเทาท่ีมีและพยานหลักฐานของฝายผูถูกกลาวหา/พยานเสร็จแลว คณะกรรมการสอบสวนจะตอง                    

ประชุมพิจารณาลงมติเก่ียวกับความผิดวินัยของผูถูกกลาวหา โดยหลังจากนี้คณะกรรมการสอบสวนจะตองทํารายงาน         

การสอบสวนเสนอตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ซ่ึงมีรายละเอียดท่ีสําคัญคือ  

 (๑) การสรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐานวามีอยางใดบาง    

 (๒) วินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหากับพยานหลักฐานท่ีหักลาง   

ขอกลาวหา และ   

 (๓) ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนวาผูถูกกลาวหาไดกระทําความผิดวินัยหรือไม 

อยางไร ถาผิดเปนความผิดวินัยกรณีใด ตามขอใด และควรไดรับโทษสถานใดดวย   

 

 ฐานความผิดทางวินัย และโทษทางวินัย  

 ฐานความผิดทางวินัยมีท้ังสิ้น ๑๘ ฐาน ตามท่ีกําหนดไวในประกาศ ก.จ.จ. ชลบุรี เรื่อง หลักเกณฑ

และเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ (รวมแกไขเพ่ิมเติม)                  

ขอ ๖ – ๒๓ มีดังนี้  

 ๑. ฐานไมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย (ขอ ๖) 

 ๒. ฐานไมซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม (ขอ ๗) 

                        ฐานอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตนหาประโยชน (ขอ ๗ ว.๒) 

     ฐานละเวนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความ

เสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต เปนความผิดวินัย

อยางรายแรง” (ขอ ๗ ว.๓) 

                        ฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ “ฐานทุจริต” (เปนความผิดทางวินัย

อยางรายแรง) (ขอ ๖) 

 ๓. ฐานไมตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีใหเกิดผลดหีรือความกาวหนาแกราชการ (ขอ ๘) 

 ๔. ฐานไมปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความอุตสาหะ/ไมเอาใจใส/ไมระมัดระวังรักษาประโยชน

ของราชการ/ฐานประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ (ขอ ๙) 

                        หากเสียหายอยางรายแรงเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง (ขอ ๙ ว.๒) 

 ๕. ฐานไมปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบ กฎหมาย มติ ค.ร.ม. และนโยบายของรัฐบาล (ขอ ๑๐) 

                        หากเสียหายอยางรายแรงเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง (ขอ ๑๐ ว.๒) 

 ๖. ฐานไมสนใจและรับทราบเหตุการณเคลื่อนไหวอันอาจเปนภยันตรายตอ ประเทศชาติและ

ไมปองกันภยันตรายนั้น (ขอ ๑๑) 

 ๗. ฐานไมรักษาความลับของราชการ (ขอ ๑๒) 

                        หากเสียหายอยางรายแรงเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง (ขอ ๑๒ ว.๒) 

 ๘. ฐานขัดคําสั่งผูบังคับบัญชา (ขอ ๑๓) 



~ ๑๓ ~ 

 

                        หากเสียหายอยางรายแรงเปนความผิดทางวินัยอยาง รายแรง) (ขอ ๑๓ ว.๒) 

 ๙. ฐานกระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน (ขอ ๑๔) 

 ๑๐. ฐานรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา (ขอ ๑๕) 

                          หากเสียหายอยางรายแรงเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง (ขอ ๑๕ ว.๒) 

 ๑๑. ฐานไมถือและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของราชการ (ขอ ๑๖) 

 ๑๒. ฐานละท้ิงหนาท่ีราชการ (ขอ ๑๗) 

                          หากเสียหายอยางรายแรงเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง (ขอ ๑๗ ว.๒) 

                          ฐานละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอกันเกินกวาสิบหาวัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควร/           

ฐานมีพฤติการณจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบ (ขอ ๑๗ ว.๒) 

 ๑๓. ฐานไมสุภาพเรียบรอย/ไมรักษาความสามัคคี/ไมชวยเหลือกัน (ระหวางพนักงานสวนทองถ่ิน

หรือผูรวมปฏิบัติราชการ) (ขอ ๑๘) 

 ๑๔. ฐานไมใหการตอนรับ/ไมใหการตอนรับ/ไมใหความสะดวก/ไมใหความเปนธรรม/ไมให

การสงเคราะห/ดูหม่ิน/เหยียดหยาม/กดข่ี/ขมเหง (ประชาชนผูมาติดตอราชการ) (ขอ ๑๙) 

                           หากดูหม่ิน/เหยียดหยาม/กดข่ี/ขมเหงอยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง               

(ขอ ๑๙ ว.๒) 

 ๑๕. ฐานกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความเท่ียงธรรม 

หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน (ขอ ๒๐) 

 ๑๖. ฐานเปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการในหางหุนสวนหรือบริษัทหรือตําแหนงท่ีมี

ลักษณะคลายกัน (ขอ ๒๑) 

 ๑๗. ฐานวางตนไมเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ (ขอ ๒๒) 

 ๑๘. ฐานประพฤติชั่ว (ขอ ๒๓) 

                          การลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามวรรคหนึ่ง อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการ    

อยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง (ขอ ๒๓/๑ ว.๒) 

 ๑๙. ฐานขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองไมกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือ

คุกคามทางเพศโดยกระทําการประการใดประการหนึ่งดังตอไปนี้ตอขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินดวยกัน

หรือผูรวมปฏิบัติราชการไมวาจะเกิดข้ึนในหรือนอกสถานท่ีราชการ โดยผูถูกกระทํามิไดยินยอมตอการกระทํา

นั้นหรือทําใหผูถูกกระทําเดือดรอนรําคาญ (ขอ ๒๓/๑ ว.๑) 

  กระทําการดวยการสัมผัสทางกายท่ีมีลักษณะสอไปไปทางเพศ เชน การจูบ การโอบกอด 

การจับอวัยวะสวนใดสวนหนึ่ง เปนตน (ขอ ๒๓/๑ ว.๑ (๑))  

  กระทําการดวยวาจาท่ีสอไปในทางเพศ เชน วิพากษวิจารณรางกาย พูดหยอกลอ        

พูดหยาบคาย เปนตน (ขอ ๒๓/๑ ว.๑ (๒)) 

  กระทําการดวยอากัปกิริยาท่ีสอไปในทางเพศ เชน การใชสายตาลวนลามการทําสัญญาณ

หรือสัญลักษณใดๆ เปนตน (ขอ ๒๓/๑ ว.๑ (๓)) 

 



~ ๑๔ ~ 

 

  การแสดงหรือสื่อสารดวยวิธีการใดๆ ท่ีสอไปในทางเพศ เชน แสดงรูปลามกอนาจาร      

สงจดหมาย ขอความ หรือการสื่อสารรูปแบบอ่ืน เปนตน (ขอ ๒๓/๑ ว.๑ (๔)) 

  การแสดงพฤติกรรมอ่ืนใดท่ีสอไปในทางเพศ ซ่ึงผูถูกกระทําไมพึงประสงคหรือเดือดรอน

รําคาญ (ขอ ๒๓/๑ ว.๑ (๕)) 

 

 โทษทางวินัย 

 โทษทางวินัยมี ๕ สถาน คือ  

 (๑) ภาคทัณฑ  

 (๒) ตัดเงินเดือน  

 (๓) ลดข้ันเงินเดือน  

 (๔) ปลดออก  

 (๕) ไลออก  

 

 โทษท้ัง ๕ สถาน แบงไดเปน ๓ ระดับ ดังนี้  

 ๑. โทษสําหรับการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ไดแก ปลดออก ไลออก ซ่ึงหากมีเหตุอันควร

ลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได แตหามมิใหลดโทษต่ํากวาปลดอออก  

 ๒. โทษสําหรับความผิดวินัยท่ีไมถึงข้ันรายแรง ไดแก ลดข้ันเงินเดือน หรือตัดเงินเดือน        

ซ่ึงหากมีเหตุอันควรลดหยอนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษจากลดข้ันเงินเดือนเปนตัดเงินเดือน      

หรือจากโทษตัดเงินเดือนเปนภาคทัณฑก็ได   

 ๓. โทษสําหรับความผิดวินัยเพียงเล็กนอย ไดแก ภาคทัณฑ และหากเปนความผิดวินัย        

ครั้งแรกจะงดโทษใหโดยวากลาวตักเตือน หรือใหทําทัณฑบนเปนหนังสือไวก็ได การลงโทษทางวินัย                       

แกผูกระทําผิดทางวินัยในแตละระดับนั้น คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยจะเปนผู เสนอความเห็น             

โดยผูบังคับบัญชาจะตองใชดุลยพินิจในการพิจารณาหรือ สั่งลงโทษใหเหมาะสมกับความผิด นอกจากนี้จะตอง

นําหลักมโนธรรม หลักความเปนธรรม และ นโยบายของทางราชการมาประกอบการพิจารณาดวย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



~ ๑๕ ~ 

 

ตัวอยางกรณีศึกษาและแนวทางการลงโทษ 

 ตามประกาศคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี เรื่อง หลักเกณฑและ

เง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙ 

  

 ฐาน “สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 

 ขอ ๖ กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองสนับสนุนการปกครองระบบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวยความบริสุทธิ์ใจ” 

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด     ๑. ไมตอบรับ ไมใหความสะดวก ไมใหความเปนธรรม ไมสงเคราะห                                                                                                                             

ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหง   

  ๒. กระทําแกประชาชนผูติดตอราชการเก่ียวกับหนาท่ีของตน 

 - สําหรับกรณีตัวอยางความผิดฐาน “ไมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี           

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวยความบริสุทธิ์ใจ” ยังตรวจสอบ         

ไมพบการกระทําผิด 

 

 ฐาน “ปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยไมซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม 

 ขอ ๗ วรรคหนึ่ง กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองปฏิบัติหนาท่ีราชการ

ดวยความซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม” 

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความคิด  ๑. มีหนาท่ีราชการ 

     ๒. ปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยไมซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม 

 - เจาหนาท่ีบริหารงานแรงงาน ๖ ไดไปติดตอเจาของรานขายเครื่องอัดสําเนาใหสงชาง        

มาตรวจสอบเครื่องอัดสําเนา โดยแจงวาใหประเมินราคาซอมใหสูงๆ เพ่ือกรมจะไดจัดสรรงบประมาณ มาซ้ือ

เครื่องใหมให ชางไดตรวจเช็คเครื่องอัดสําเนาแลว ไดแจงใหทราบวาเครื่องอัดสําเนาไมไดเสีย เพียงแต

เสื่อมสภาพเนื่องจากใชงานมานานแลว รุงข้ึน เจาหนาท่ีผูนี้ ไดยกเครื่องอัดสําเนาไปจากสํานักงานไปทําความ

สะอาดท่ีบานพักประมาณ ๒ วัน ก็ไดนําเครื่องอัดสําเนากลับสํานักงาน ตอมาเจาหนาท่ีผูนี้ไดไปพบเจาของราน

อีกครั้งโดยขอใหจัดทําใบเสนอราคาคาซอมเครื่องอัดสําเนาในราคาสูงๆ แตเจาของรานไมมีใบเสนอราคา จึงได

ออกใบสงของใหโดยเสนอราคา คาซอมท้ังหมด ๘,๐๐๐ บาท ซ่ึงเปนราคาท่ีสูงเกินกวาท่ีตองซอมจริง เจาหนาท่ี

ผูนี้ไดนําใบสงของดังกลาวไปใหผูใตบังคับบัญชาดําเนินการตอ แตผูใตบังคับบัญชามิไดดําเนินการให จึงไดนํา   

ใบสงของคืนไปและมิไดดําเนินการใดๆ ตอไปอีก 

 โทษ ภาคทัณฑ 

 

 

 



~ ๑๖ ~ 

 

 ฐาน “อาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตนหาประโยชนใหแกตนเอง

หรือผูอ่ืน”  

 ขอ ๗ วรรคสอง กําหนดให “หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตน   

ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน”  

 ลักษณะความผิด   วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด  ๑. มีหนาท่ีราชการ 

๒. อาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ีราชการของตนหรือ      

ประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน 

 - เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป ๖ นําเครื่องสูบน้ําของโรงพยาบาลไปใชสวนตัวท่ีบานพัก โดยไม

ขออนุญาตจากผูบังคับบัญชา 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๑ เดือน 

 - นายชางเครื่องกล ๖ สํานักชลประทาน ไดสั่งใหเจาหนาท่ีในงานชางกลของโครงการสงน้ํา

และบํารุงรักษาทําการประกอบทอพีวีซีของผูรับเหมาติดตั้งโรงงานกรองน้ําประปาภายในโรงงานชางกลของ

โครงการฯ แมจะไดทํานอกเวลาราชการในชวงเวลาพักเท่ียงหรือหลังเลิกงาน และในวันหยุดราชการ ก็ตาม 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

  

 ฐาน “ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ” 

 ขอ ๗ วรรคสาม กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองปฏิบัติหนาท่ีราชการ

ดวยความซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม” 

 ลักษณะความผิด  วินัยรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. มีหนาท่ีราชการ 

     ๒. ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ 

     ๓. เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได 

     ๔. มีเจตนาทุจริต   

 - เจาหนาท่ีการเงินและบัญชี ๔ ปฏิบัติหนาท่ีหัวหนางานบัญชี ไดหักเงินคาจางขนสงหินและ

ลูกรังซ่ึงแขวงการทางขอนแกนตองจายใหแกผูรับจางรวม ๔ สัญญา ในอัตราลูกบาศกเมตรละ ๔ บาท            

ถึง ๑๒ บาท รวมเปนเงินท้ังสิ้น ๗๗,๕๒๐ บาท แลวนําไปเปนประโยชนสวนตัว 

 โทษ ปลดออก  

 - นายอําเภอไดดําเนินการแกไขวัน เดือน ปเกิดของตน โดยไดจัดทําบันทึกสอบปากคํา              

(ปค. ๑๔) พยานบุคคล ซ่ึงอางวาเปนญาติพ่ีนองของตน จํานวน ๕ คน ซ่ึงระบุวา เขียนท่ีท่ีวาการอําเภอ         

โดยปลอมลายมือชื่อปลัดอําเภอ 

 โทษ ไลออก 



~ ๑๗ ~ 

 

 - เจาหนาท่ีธุรการ ๓  ไดรับมอบหมายใหเปนดําเนินการเบิกคาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ

ใหแกเจาหนาท่ีระหวางเดือนพฤศจิกายน ๒๕๓๘ ถึงเดือนกุมภาพันธ ๒๕๓๙ โดยเบิกเงินดังกลาวเกินความจริง   

รวมเปนเงิน ๒๔,๑๐๐ บาท นอกจากนี้เอกสารการเบิกเงินยังมีรอยลบขีดฆาและไดนําสวนท่ีเบิกเกินความจริง

ไปเปนประโยชนสวนตน จนกระท่ังเกิดเรื่องรองเรียนและมีการตรวจสอบพบจึงไดนําเงินมาคืนจนครบถวน 

 โทษ ไลออก 

 - เจาหนาท่ีบริหารงานการคลัง ๘ ไดเรียกรองเงินจากผูรับเหมากอสรางผานทางเจาหนาท่ี สวนราชการ

ท่ีวางฎีกาขอเบิกเงินจากคลังจังหวัด หากไมจายก็จะหนวงเหนี่ยวฎีกาไว ทําใหผูรับเหมากอสรางไดรับความเดือดรอน 

 โทษ ไลออก 

 - สถาปนิก ๗ ไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการตรวจการจางอาคารท่ีทําการศาลจังหวัด           

และบานพักขาราชการ พรอมสิ่งกอสรางอ่ืน ระหวางทําการกอสราง เจาหนาท่ีผูนี้ไดใหผูรับมอบอํานาจจาก

ผูรับเหมากอสรางสั่งซ้ือโครงหลังคาเหล็ก ฝาเพดาน กระเบื้อง หิน เฟอรนิเจอรในอาคารศาลและวงกบประตู 

หนาตางอลูมิเนียมในอาคารศาลจากบริษัทผูขายท่ีกําหนดไว ซ่ึงจําหนายในราคาท่ีแพงกวาราคาของสินคา

ประเภทเดียวกันท่ีมีจําหนายในทองตลาดมากเกินสมควร นอกจากนี้ผูนี้ยังไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการ

ตรวจการจางอาคารท่ีทําการศาลจังหวัด พรอมบานพักและสิ่งกอสรางอ่ืนๆ อีก ๒ โครงการ ซ่ึงผูนี้ก็ดําเนินการ

ในทํานองเดียวกัน ในกรณีท่ีผูรับเหมากอสรางไมซ้ือวัสดุกอสราง จากบริษัทท่ีไดกําหนดไว ผูนี้ก็ไดเรียกรองเงิน

ประมาณสองแสนบาท โดยขมขูวาหากไมสงมอบเงินจํานวนดังกลาวจะไมตรวจรับงานใหเปนเหตุให

ผูรับเหมากอสรางจําตองสั่งจายเช็คเงินสด จํานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท ใหแกผูนี ้

 โทษ ไลออก 

 - นิติกร ๕ ไดเรียกรองเงินจํานวน ๑๕,๐๐๐ บาทจากญาติของจําเลยในคดีอาญา โดยอางวา

จะนําเงินจํานวนดังกลาว ไปเปนคาตอบแทนในการจัดหานายประกัน เพ่ือชวยเหลือใหจําเลย ไดรับการประกัน

ตัวโดยเรียกและรับเงินมัดจําจํานวน ๓,๐๐๐ บาท ลวงหนาจากญาติของจําเลย 

 โทษ ไลออก 

 - รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด แหงหนึ่ง ปกปดขาวสารการประกวดราคาโครงการ

กอสรางถนนดินพรอมลงลูกรัง โดยมุงหมายไมใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรมเพ่ือเอ้ืออํานวยแกผูเขาเสนอ

ราคารายใดใหเปนผูสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ ตาม พ.ร.บ. วาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคา    

ตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการแตบุคคล

ดังกลาวไดทําคุณงานความดีและทําประโยชนใหแกทางราชการมาโดยตลอด 

 โทษ ปลดออก 

  - พนักงานจางตามภารกิจ ตําแหนงพนักงานขับเครื่องจักรกลเบา เจตนาสรางเอกสารเท็จโดย

เขียนเลขไมลบอกระยะทางเปนเท็จลงในสมุดควบคุมการใชรถ แลวนําไปใชเบิกน้ํามันเชื้อเพลิงแตปรากฏวาไมมี

น้ํามันเชื้อเพลิงอยูในรถและไมมีการนํารถไปปฏิบัติงาน เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงฐานทุจริตตอหนาท่ี 

 โทษ ไลออก 

  



~ ๑๘ ~ 

 

 ฐาน “ไมตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการ” 

 ขอ ๘ กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีราชการให

เกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการ” 

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. มีหนาท่ีราชการ 

     ๒. ปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยไมซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม 

 - เจาพนักงานปกครอง ๗ และเจาพนักงานปกครอง ๕ เปนคณะกรรมการตรวจการจางโครงการ

กอสรางถนนลาดยาง จํานวน ๒ สาย ไดรวมกันตรวจรับการจางโครงการดังกลาว โดยมิไดทําการชักสายวัด       

ความยาวของถนนท้ัง ๒ สาย เพราะเห็นวาจุดเริ่มตนและสิ้นสุดของโครงการถูกตองเปนไปตามรูปแบบแลวเปนเหตุ

ใหความยาวของถนนสายหนึ่ง ผิดไปจากความเปนจริง ๔๐ เมตร และความยาวของถนนอีกสายหนึ่งผิดไปจาก    

ความเปนจริง ๑๐๐ เมตร ทําใหสุขาภิบาลตองเสียประโยชนเปนเงิน จํานวน ๒๗๘,๑๘๐.๒๖ บาท แตเม่ือทราบถึง

ความผิดพลาดก็ไดติดตอเรงรัดผูรับจางจนสามารถเรียกเงินจากผูรับจางคืนไดพรอมดอกเบี้ย 

 โทษ ภาคทัณฑท้ัง ๒ คน 

 - ชางรังวัด ๓ ไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซ่ึงสั่งในหนาท่ีราชการ โดยไดตกลง       

จะดําเนินงานรังวัดคางใหแลวเสร็จ แตไมแลวเสร็จตามท่ีตกลงไวและมีงานคางเกิน ๑๐ เรื่อง 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

 - เจาหนาท่ีปกครอง ๓ ไดรับมอบหมายไปจดทะเบียนทําตั๋วรูปพรรณสัตวพาหนะนอกท่ีวา

การอําเภอ ไดทําแบบพิมพทะเบียนตั๋วรูปพรรณสัตวพาหนะ (ส.พ.๗) จํานวน ๕๐ ฉบับ สูญหาย แลวปกปดไม

รายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ จนกระท่ังเวลาไดลวงเลยมานานแตเนื่องจากไมปรากฏวาไดมีการนําแบบพิมพ

ดังกลาวไปใชในทางทุจริต 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

 

 ฐาน “ไมอุตสาหะและไมเอาใจใสรักษาประโยชนของทางราชการ”  

 ขอ ๙ วรรคหนึ่ง กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวย

ความอุตสาหะ เอาใจใสระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ และตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ” 

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. มีหนาท่ีราชการ 

     ๒. ไมอุตสาหะเอาใจใสระมัดระวังรักษาผลประโยชนของทางราชการ 

 - เจาหนาท่ีบริหารงานชาง ๗ นายชางโยธา ๗ และนายชางเทคนิค ๕ เปนคณะกรรมการตรวจการ

จางงานกอสรางคลองสงน้ําคอนกรีต ไดตรวจการจางและลงนามรับรองผลงาน การกอสรางวาถูกตองแตจากการ

ตรวจสอบปรากฏวาความยาวของคลองสงน้ําแหงนี้ขาดหายไป ๘.๒๒ เมตร ตอมาผูรับจางไดดําเนินการแกไขใหถูกตอง

ตามสัญญาแลว 

 โทษ ภาคทัณฑท้ัง ๓ คน 



~ ๑๙ ~ 

 

 - เจาพนักงานปกครอง ๖ และเจาพนักงานปกครอง ๗ ในฐานะกรรมการตรวจรับงานจางฝายน้ําลน 

คสล. ก้ันลําหวยไดลงลายมือชื่อตรวจรับงานจางไวลวงหนาโดยไมไดออกไปตรวจสอบความถูกตองวาเปนไป             

ตามขอกําหนดและเง่ือนไขแหงสัญญาวาจางหรือไม ซ่ึงปรากฏวาฝายน้ําลนท่ีสรางเสร็จแลวมีความกวางนอยกวา

กําหนด ๑ เมตร แตผูรับจางไดแกไขจนถูกตองแลว 

 โทษ ตัดเงินเดือนคนละ ๕% เปนเวลา ๓ เดือน  

 

  ฐาน “ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ” 

 ขอ ๙ วรรคหนึ่ง กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวย

ความอุตสาหะ เอาใจใส ระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ และตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ” 

 ลักษณะความผิด   วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. มีหนาท่ีราชการ 

 ๒. ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ (ประมาทเลินเลอ คือกระทําโดย

ปราศจากจากความระมัดระวัง ซ่ึงบุคคลในสถานการณเชนนั้น   

จะตองมี โดยคํานึงถึงสถานะหนาท่ีของบุคคลนั้นเขาประกอบดวย) 

 - เจาหนาท่ีการเงินและบัญชี ๓  เปนผูรับผิดชอบควบคุมรักษาแบบพิมพหนังสือรับรองการทํา

ประโยชนแตกลับปลอยปละละเลยไมควบคุมใหเปนไปตามระเบียบโดยเครงครัด โดยไดมอบลูกกุญแจซ่ึงใชเปดตูเหล็ก

ท่ีเก็บแบบพิมพดังกลาวใหแกเจาหนาท่ีท่ีจะเบิกแบบพิมพไปทําการเปดตูเหล็กและลงบัญชี รับ-จาย แบบพิมพท่ีได

นําออกไปดวยตนเอง เปนเหตุใหแบบพิมพไปทําการเปดตูเหล็กและลงบัญชี รับ – จาย แบบพิมพท่ีไดนําออกไปดวย

ตนเอง เปนเหตุใหแบบพิมพหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓) จํานวน ๒ คูฉบับ ไดสูญหายไป 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน  

 

 ฐาน”ประมาทเลินเลอ เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง” 

 ขอ ๙ วรรคสอง กําหนดให “การประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแก

ราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง”  

 ลักษณะความผิด  วินัยรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. มีหนาท่ีราชการ 

     ๒. ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ 

     ๓. ความประมาทเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

 - เจาหนาท่ีบริหารงานการคลัง ๘ ไมใชความระมัดระวังในการเก็บรักษาธนบัตรตัวอยางของ

ธนาคารแหงประเทศไทยซ่ึงสงมอบใหสํานักงานคลังจังหวัดเก็บรักษาไวเปนเหตุใหธนบัตรดังกลาวสูญหายไป  

๕ ฉบับ และไมรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบและนําธนบัตรตัวอยางฉบับปลอมมาเคลือบพลาสติกแข็งและ    

ใสกรอบไวแนนหนาอีกชั้นหนึ่ง เพ่ืออําพรางมิใหผูอ่ืนมาตรวจสอบได 

 โทษ ปลดออก 



~ ๒๐ ~ 

 

 ฐาน “ไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ 

มติคณะรัฐมนตรี  และนโยบายของรัฐบาล” 

 ขอ ๑๐ วรรคหนึ่ง กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองปฏิบัติหนาท่ี

ราชการใหเปนตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาลโดยไมให

เสียหายแกราชการ”  

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. มีหนาท่ีราชการ 

 ๒. ไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบของทาง

ราชการ มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของทางราชการ 

     ๓. เกิดความเสียหายแกราชการ  

 - เจาพนักงานพัฒนาชุมชน ๕ ไดลงนามในฐานะผูสั่ งจายเช็ค จํานวน ๓๖๙,๖๓๕ บาท               

ตามโครงการจัดซ้ืออาหารเสริม (นม) ใหแกสหกรณโคนมผูขาย โดยไมตรวจสอบความถูกตองกอนวาเช็คท่ีลงนาม

ไมไดระบุชื่อสหกรณโคนม ไมมีการขีดครอมเช็คและขีดฆาคําวา “หรือผูถือ” ออก แตเปนเช็คระบุวาจาย “สด” 

โดยไมถูกตองตามระเบียบ เปนเหตุใหเจาพนักงานธุรการ ๔ ทุจริตยักยอกนําเช็คดังกลาวไปเบิกเงินไปหมุนใช

ประโยชนสวนตัว แตภายหลังไดดําเนินการใหเจาพนักงานธุรการ ๔ ผูนี้นําเงินท่ีทุจริตไปชดใชคืนใหแกสหกรณ     

โคนมแลว 

 โทษ ภาคทัณฑ 

 - วิศวกรโยธา ๗ รับผิดชอบโครงการกอสรางถนนโดยใชแรงงานเปนหลัก รวม ๖ สาย ไดรวม

รูเห็นกับเจาหนาท่ีบริหารงานชาง ๖ ผูมีหนาท่ีควบคุมงานกอสรางถนนดังกลาวจัดทําหลักฐานการเบิกจายเงิน

คาจางลูกจางชั่วคราวรายวันเปนเท็จโดยไมมีการจางแรงงานจริง และไดเบิกเงินไปเปนจํานวน ๙๗๒,๓๐๐ บาท 

และนําเงินจํานวนดังกลาวไปจางผูขายวัสดุ เพ่ือนําเครื่องจักรกลมาทําการกอสรางแทนแรงงานคน แตการ

ดําเนินการดังกลาวมีเหตุผล เนื่องจากมีปญหาและอุปสรรคตางๆ เชน การขาดแคลนแรงงาน เพราะอัตรา

คาจางท่ีทางราชการกําหนดเปนอัตราท่ีต่ําเกินไป อีกท้ังการกอสรางบางจุดไมสามารถใชแรงงานคนได เปนการ

กระทําไปโดยมีเจตนาเพ่ือผลสําเร็จของงานเปนหลัก มิไดกระทําไปเพ่ือเจตนาจะใหบุคคลหนึ่งบุคคลได

ประโยชนท่ีมิควรไดแตประการใด เพียงแตไมรายงานปญหาอุปสรรคใหผูบังคับบัญชาทราบและพิจารณาอนุมัติ

กอน กลับดําเนินการดังกลาวไปโดยพลการ 

 โทษ ภาคทัณฑท้ัง ๒ คน 

  - เจาหนาท่ีบันทึกขอมูล ๔ ไมจัดทําแผนปฏิบัติการและแผนปฏิบัติงานและรายงานผลการ

ปฏิบัติงานสงสํานักงานอัยการเขตลาชาไมตรงตามกําหนดเวลาท่ีไดรับมอบหมายใหปฏิบัติ ซ่ึงทางราชการได

ดําเนินการเรงรัดและวากลาวตักเตือนหลายครั้งแลว แตเจาหนาท่ีผูนี้ก็มิไดปรับปรุงแกไขแตยังไมเปนผลถึงกับ

กอใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๑ เดือน 



~ ๒๑ ~ 

 

 - เจาหนาท่ีบริหารงานพัสดุ ๖ ไดคืนหลักประกันสัญญาซ่ึงเปนหนังสือคํ้าประกันของธนาคาร

ในวงเงิน ๑,๐๑๒,๖๙๗ บาท ใหแกผูรับจางเหมางานกอสรางถนนลาดยางไปกอนขอผูกพันตามสัญญา กลาวคือ

ผูรับจางสงมอบงานงวดสุดทาย โดยจะตองมีภาระในความรับผิด ในความชํารุดบกพรองภายในกําหนด ๒ ป 

แตเจาหนาท่ีผูนี้เขาใจผิดในเรื่องกําหนดเวลาและระเบียบ ปฏิบัติ จึงไดคืนหลักประกันใหผูรับจางไป กอนครบ 

กําหนด ๒ ปเปนเวลา ๑๕ วัน โดยมิไดรายงานหรือไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชาเปนการไมปฏิบัติตาม

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๑๔๔ (๒) เปนเหตุใหทางราชการเสียหาย              

แตไมรายแรง 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

  - เจาพนักงานการเงินและบัญชี ๕ ไดจัดทําแบบรายงานการจัดซ้ือวัสดุตามเอกสาร ใบสงของ

ท่ีไดขอรับจากรานคาผูขายวัสดุ โดยอางวาใชทดแทนใบสงของเดิมท่ีสูญหาย และใหผูปฏิบัติ หนาท่ีเจาหนาท่ี

พัสดุลงลายมือชื่อในแบบรายงานขอซ้ือท่ีจัดทําข้ึนในฐานะเจาหนาท่ีพัสดุ ท้ังทําแบบบันทึก การตรวจรับพัสดุ 

โดยมิไดมีการตรวจดูสิ่งของและไดใชเอกสารดังกลาว ประกอบในการเบิกจายเงินใหแกรานคาตามใบสงของ   

ซ่ึงเปนการเบิกจายซํ้าซอน แตภายหลังรานคาไดคืนเงินดังกลาวและไดนําเงินสงคืนคลังแลว 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน 

 - นักพัฒนาชุมชน ๕ มีหนาท่ีควบคุมการบริหารงบประมาณโครงการและจัดซ้ือพัสดุ                 

ขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามขอบังคับงบประมาณ ตามท่ีระเบียบกระทรวงมหาดไทย กําหนดไว

แตไดลงนามในฎีกาท่ีเจาหนาท่ีเสนอมาเพ่ือเบิกเงินตัดปงบประมาณท้ังๆ ท่ีรูวาผูรับจางยังทํางานไมแลวเสร็จ    

โดยยังไมไดทําตอมออีก ๑ ตน และยังไมไดติดตั้งมอเตอรและเครื่องสูบน้ําแตหลังจากมีการรองเรียนแลวไดมี   

การทําตอมอและติดตั้งมอเตอรและเครื่องสูบน้ําจนเสร็จเรียบรอยแลว จึงไมเปนเหตุใหเสียหายแกราชการ    

อยางรายแรง 

 โทษ ลดข้ันเงินเดือน ๑ ข้ัน 

 - เจาหนาท่ีบริหารงานทะเบียนการคา ๗ ไดเขียนเช็คสั่งจายเงินคาวัสดุและคาสาธารณูปโภค

ในนามของผูใตบังคับบัญชา  โดยไมไดดูหลักฐานใบเสร็จรับเงินของเจาหนี้กอนเขียนเช็คเปนเหตุให

ผูใตบังคับบัญชานําเงินไปใช และเม่ือทราบวาผูใตบังคับบัญชานําเงินของทางราชการไปหมุนใชสวนตัวก็มิได

ดําเนินการยับยั้งหรือดําเนินการทางวินัยเสียแตแรก และในกรณีเขียนเช็คสั่งจายเงินใหแกเจาหนี้ก็มิไดขีดครอม

เช็คหรือขีดฆาคําวา “หรือผูถือ” ออก เปนการไมปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการ 

 โทษ ลดข้ันเงินเดือน ๐.๕ ข้ัน 

  

 ฐาน “จงใจไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ของทางราชการ 

มติ ค.ร.ม. และนโยบายของรัฐบาล เปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการอยางรายแรง 

 ขอ ๑๐ วรรคสอง กําหนดให “การปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย 

กฎระเบียบของทางราชการมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางรัฐบาล อันเปนเหตุใหเสียหายแก            

ทางราชการอยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง” 



~ ๒๒ ~ 

 

 ลักษณะความผิด  วินัยรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. มีหนาท่ีราชการ 

 ๒. จงใจไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบของทาง

ราชการมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ 

 ๓. เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

 - ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดแหงหนึ่ง ไดกระทําผิดวินัยกรณีไมปฏิบัตหินาท่ีราชการให

เปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานปฏิบัติหนาท่ี

ราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ คณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล

อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

 โทษ ปลดออก 

 - ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดแหงหนึ่ง เม่ือครั้งดํารงตําแหนงนักบริหารงานคลัง ๖ 

กระทําความผิดวินัย กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับเรื่องกลาวหาขาราชการรายดังกลาว กับพวกกระทํา

ความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ และกระทําความผิดตาม พ.ร.บ. 

วาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒  กระทําการเอ้ือประโยชนใหบุคคลอ่ืน

เปนผูมีสิทธิเขาทําสัญญาในโครงการจัดซ้ือถุงสําหรับใสเครื่องอุปโภค – บริโภค โดยหลีกเลี่ยงการแขงขันราคา

อยางเปนธรรม เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการ ตอมาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดพิจารณาสํานวน      

การไตสวนขอเท็จจริงแลวมีมติวาการกระทําของขาราชการรายดังกลาว มีมูลความผิดวินัยอยางรายแรง      

ฐานปฏิบัติหนาท่ีราชการ โดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรีหรือ

นโยบายของรัฐบาล อันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง 

 โทษ ปลดออก 

 

 ฐาน “ฐานไมสนใจและรับทราบเหตุการณเค ล่ือนไหวอันอาจเปนภยันตรายตอ

ประเทศชาต”ิ 

 ขอ ๑๑ กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองถือวาเปนหนาท่ีพิเศษท่ีจะ

สนใจและรับทราบเหตุการณเคลื่อนไหวอันอาจเปนภยันตรายตอประเทศชาติและตองปองกันภยันตรายซ่ึงจะ

บังเกิดแกประเทศชาติจนเต็มความสามารถ”  

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. ไมสนใจรับทราบเหตุการณเคลื่อนไหวอันอาจเปนภยันตราย 

๒. ไมปองกันภยันตรายซ่ึงจะบังเกิดแกประเทศชาติจนเต็ม

ความสามารถ 

 บทบัญญัติมาตรานี้ บัญญัติใหบุคลากรในสังกัดตองถือเปนหนาท่ีพิเศษในการปฏิบัติ            

ตามบทบัญญัติดังกลาว นอกเหนือจากหนาท่ีราชการตามปกติ 

 - สําหรับกรณีตัวอยางของการกระทําผิดวินัยตามขอนี้ ยังตรวจสอบไมพบการกระทําผิด 

 



~ ๒๓ ~ 

 

 ฐาน “เปดเผยความลับของทางราชการ” 

 ขอ ๑๒ วรรคหนึ่งกําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองรักษาความลับของทางราชการ” 

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. มีความลับของทางราชการ  

     ๒. นําความลับของทางราชการไปเปดเผย 

 - บุคลากร ๘ ว ดําเนินการคัดเลือกขาราชการเพ่ือแตงตั้งหรือเลื่อนและแตงตั้งใหดํารง

ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา ตามมติ อ.ก.ค. จังหวัดไดเปดเผยรายชื่อผูไดรับการคัดเลือกตําแหนงอาจารยใหญ 

กอนเสนอผูมีอํานาจ ลงนามประกาศผลการคัดเลือก และในการนี้ก็ไดเสนอรายชื่อผูไดรับการคัดเลือกดังกลาว

ผิดพลาด ลดลงไปจากจํานวน ๓๖ รายเปนจํานวน ๒๒ ราย 

 โทษ ภาคทัณฑ  

 - เจาหนาท่ีปกครอง ๕ เปนเจาหนาท่ีจัดเก็บเอกสารลับและเปนผูไดรับมอบหมายให

ดําเนินการเก่ียวกับเอกสารลับของศูนยฯ ไดนําเอกสารการรองเรียนไปใหสามีซ่ึงผูถูกรองเรียนกลาวโทษ                

เรื่องพฤติการณของขาราชการในการลาสัตวหวงหาม (ชาง) ทราบ 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

 - เจาหนาท่ีสืบสวนสอบสวน ๔ ไดเปดเผยความลับและสําเนาเอกสารลับของทางราชการ      

ท่ีเปนชื่อบุคคลไปใหแกบุคคลภายนอกท่ีไมเก่ียวของทราบ และเม่ือผูบังคับบัญชาเรียกมาสอบถามก็ไดให

ถอยคําปกปดขอเท็จจริงโดยใหขอมูลอันเปนเท็จทําใหเกิดความเสียหายแกราชการ 

 โทษ ลดข้ันเงินเดือน ๑ ข้ัน 

 

 ฐาน “เปดเผยความลับของทางราชการ เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง” 

 ขอ ๑๒ วรรคสอง กําหนดให “การเปดเผยความลับของทางราชการอันเปนเหตุใหเสียหาย

แกราชการ อยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง” 

 ลักษณะความผิด  วินัยรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. มีความลับของทางราชการ 

     ๒. นําความลับของทางราชการไปเปดเผย 

     ๓. เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

 - สําหรับกรณีตัวอยางของการกระทําผิดวินัยตามขอนี้ ยังตรวจสอบไมพบการกระทําผิด 

 

  ฐาน “ขัดคําส่ังผูบังคับบัญชา” 

 ขอ ๑๓ วรรคหนึ่ง กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองปฏิบัติตามคําสั่ง

ของผูบังคับบัญชาซ่ึงสั่งในหนาท่ีราชการโดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือ

หลีกเลี่ยงแตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่งนั้นจะทําใหเสียหายแกราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชน

ของทางราชการหรือเปนคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมายตองเสนอความเห็นเปนหนังสือทันทีเพ่ือใหผูบังคับบัญชา



~ ๒๔ ~ 

 

ทบทวนคําสั่งนั้นและเม่ือไดเสนอความเห็นแลวถาผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคําสั่งเดิมเปนหนังสือ 

ผูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม” 

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. มีคําสั่งของผูบังคับบัญชา 

     ๒. เปนการสั่งในหนาท่ีราชการ 

     ๓. เปนคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 

     ๕. มีเจตนาขัดขืนหรือหลีกเลี่ยงท่ีจะไมปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว 

 - นักประชาสัมพันธ ๔ ขาดราชการไป รวม ๖ วัน ท้ังท่ีทราบวาผูบังคับบัญชาไมอนุญาตการลา 

 โทษ ภาคทัณฑ 

 - ชางรังวัด ๔ เขามาพักอาศัยหลับนอนในกรมโดยไมมีหนาท่ีซ่ึงผูบังคับบัญชาเคยสั่งหามและ

วากลาวตักเตือนเปนหนังสือในกรณีดังกลาวแลวแตกลับฝาฝนคําสั่งของผูบังคับบัญชาในเรื่องดังกลาวอีก ท้ังได

ใชวาจาหยาบคายไมสุภาพตอพนักงานรักษาความสะอาด ซ่ึงเปนสุภาพสตรีอีกดวย 

 โทษ ภาคทัณฑ 

 - เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน ๕ หลีกเลี่ยงการเซ็นชื่อรับทราบ (ท้ังท่ีสามารถเซ็นชื่อ

รับทราบคําสั่งได) คําสั่งจังหวัด เรื่องใหขาราชการไปปฏิบัติราชการดวยการลาปวยติดตอกันอยางตอเนื่อง     

รวม ๘ ครั้งเปนเวลา ๓๘ วันทําการ หลังจากท่ีไดรับคําสั่งโดยไมแจงท่ีอยูท่ีแทจริงลงในใบลาปวย 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

 - เจาหนาท่ีบริหารท่ัวไป ๖ เขาไปมีสวนเก่ียวของการจัดซ้ือวัสดุและจางเหมาแรงงาน               

ในลักษณะเปนตัวแทนนายหนาโครงการสรางรั้วคอนกรีตบริเวณบานพักพัฒนาการอันเปน การไมปฏิบัติตาม

หนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน 

 - เจาหนาท่ีท่ีดิน ๔ ไดทําการจดทะเบียนขายท่ีดิน รวม ๘ โฉนด ซ่ึงมีราคาประเมินทุนทรัพย

จํานวน ๑๑,๒๙๓,๐๐๐ บาท เกินอํานาจหนาท่ี อีกท้ังไมไดเสนอหนังสือมอบอํานาจใหผูมีอํานาจสั่งการและทํา

การประเมินราคาทรัพยสินดวยตนเองโดยไมมีอํานาจ ท้ังท่ีในวันดังกลาวผูบังคับบัญชาท่ีมีตําแหนงเหนือข้ึนไป

ไดอยูปฏิบัติหนาท่ีในสํานักงานท่ีดิน 

 โทษ ลดข้ันเงินเดือน ๑ ข้ัน 

 

 ฐาน “ขัดคําส่ังผูบังคับบัญชา  เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง” 

 ขอ ๑๓ วรรคสอง กําหนดให “การขัดคําสั่งหรือหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามคําสั่ งของ

ผูบังคับบัญชาซ่ึงสั่งในหนาท่ีราชการโดยชอบดวยกฎหมาย และระเบียบของทางราชการ อันเปนเหตุใหเสียหาย

แกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง”  

 ลักษณะความผิด  วินัยรายแรง 

 



~ ๒๕ ~ 

 

 องคประกอบความผิด ๑. มีคําสั่งของผูบังคับบัญชา 

     ๒. เปนการสั่งในหนาท่ีราชการ 

     ๓. เปนคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 

     ๔. มีเจตนาขัดขืนหรือหลีกเลี่ยงท่ีจะไมปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว 

     ๕. เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

 - เจาพนักงานปกครอง ๕ จังหวัดสงใหเจาหนาท่ีผูนี้ไปประจําท่ีศาลากลางจังหวัด เพราะมี

พฤติการณฝกใฝหรือกระทําการชวยเหลือหรือสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง จนกวา         

การเลือกตั้งจะแลวเสร็จ แตเจาหนาท่ีผูนี้มิไดไปประจําท่ีศาลากลางจังหวัดตามคําสั่งผูบังคับบัญชาแตอยางใด

ตอมาจังหวัดไดรับรายงานจากอําเภอวาเจาหนาท่ีผูนี้ไดขาดราชการไปรวมระยะเวลา ขาดราชการ ๓๖ วัน 

ติดตอกันและไมกลับมาปฏิบัติหนาท่ีอีกเลย ซ่ึงอําเภอไดพยายามติดตอเจาหนาท่ีผูนี้แลวก็ไมสามารถติดตอได 

 โทษ ไลออก 

 - เจาพนักงานธุรการ ๒ ไมปฏิบัติตามคําสั่งของจังหวัด ท่ีสั่งใหยายไปดํารงตําแหนง            

เจาพนักงานธุรการ ณ สํานักงานเกษตรแหงอ่ืน ภายใน ๑๕  วัน นับแตวันรับทราบคําสั่งโดยยกเอา           

ความบกพรองเล็กๆ นอยๆ ของคําสั่งวาเปนคําสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมายทําใหสํานักงานเกษตรท่ีขาราชการผูนี้

จะตองยายไปขาดเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบและขาราชการผูอ่ืนตองรับภาระงานแทน ทําใหเสียระบบการปกครอง

บังคับบัญชากอใหเกิดความเสียหายในการบริหารราชการอยางรายแรง 

 โทษ ใหออก 

  ฐาน “กระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน” 

 ขอ. ๑๔ กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองปฏิบัติราชการโดยมิใหเปน

การกระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปเปนผูสั่งใหกระทําหรือไดรับอนุญาต

เปนพิเศษชั่วครั้งคราว”  

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. มีหนาท่ีราชการ 

     ๒. การปฏิบัติราชการนั้นเปนการกระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน 

 ขอยกเวน กรณีท่ีการปฏิบัติราชการขามผูบังคับบัญชาเหนือตนแต

ไมเปนความผิดวินัย ตามขอนี้จะตองเขาลักษณะกรณีใด กรณีหนึ่ง 

ดังนี้ 

  - ผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปเปนผูสั่งใหกระทํา 

  - ไดรับอนุญาตเปนพิเศษชั่วครั้งคราว 

 - เจาหนาท่ีราชทัณฑ ๓ รับหนังสือรองเรียนเรื่องขอถอดเครื่องพันธนาการจากผูตองขัง แลวจัดสงไป

กรมราชทัณฑ โดยไมผานการพิจารณาของผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ไมเปนไปตามข้ันตอนของกฎหมายแตไมปรากฏ

วาไดกระทําไปโดยมีเจตนากลั่นแกลงผูหนึ่งผูใด 

  โทษ ภาคทัณฑ 



~ ๒๖ ~ 

 

 - ชางรังวัด ๔ ไดรับคําขอรังวัดแบงแยกท่ีดินในนามเดิม จํานวน ๖ แปลง ซ่ึงผูขอแบงแยกไมมีสิทธิ

ในท่ีดิน และเจาหนาท่ีดังกลาวไดกระทําการดังนี้ (๑) เรียกเก็บเงินมัดจํารังวัดและออกใบเสร็จรับเงินคามัดจํารังวัด

โดยตนเองไมมีหนาท่ี (๒) ไมเสนอเรื่องราวใหเจาหนาท่ีบริหารงานท่ีดินอําเภอซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาพิจารณาสั่งการ

ตามระเบียบวิธีปฏิบัติ (๓) ในการรังวัดท่ีดินแตละแปลงได กําหนดวันทําการรังวัดมากเกินความจําเปน  

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

 

 ฐาน “รายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา” 

 ขอ ๑๕ วรรคหนึ่ง กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองไมรายงานเท็จตอ

ผูบังคับบัญชา การรายงานโดยปกปดขอความซ่ึงควรตองแจง ถือวาเปนการรายงานเท็จดวย” 

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

  องคประกอบความผิด ๑. ตองมีการรายงานตอผูบังคับบัญชา 

 ๒. การรายงานดังกลาวนั้นมีขอความอันเปนเท็จ หรือมีลักษณะเปน   

การปกปดขอความจริง ซ่ึงควรท่ีจะตองรายงานใหทราบดวย 

 - เจาหนาท่ีบริหารงานการเงินและบัญชี ๕ ไดกระทําผิดวินัยในเรื่องดําเนินการเบิกจายเงิน ดังนี้ 

 ไมรายงานใหจังหวัด และหรือสํานักงานฌาปนกิจสงเคราะห กํานัน 

ผูใหญบาน (ฌ.ก.น.) ไดรับทราบถึงการถึงแกกรรมของสมาชิกเปนเหตุให

ทายาทของสมาชิกไดรับเงินสงเคราะห ลาชา  

 ไมจัดทําทะเบียนคุมหลักฐานเก่ียวกับการเบิกจายเงินคาเลาเรียนบุตรของ

กํานัน ผูใหญบาน เปนเหตุใหไมสามารถตรวจสอบไดวาไดจัดสงหลักฐาน

ของบุตรสมาชิกรายหนึ่ง ไปขอเบิกเงินดังกลาวท่ีจังหวัดแลวหรือยัง 

 แกไขขอความในทะเบียนสงหนังสือของอําเภอ จากเรื่องการแตงตั้ ง

คณะกรรมการรับเงินเดือนและเงินอ่ืนๆ เปนเรื่องการรายงานการถึงแก

กรรมของสมาชิก ณ.ก.น. เพ่ือประโยชนใหแกตนเองในการรายงานให

ผูบังคับบัญชาไดรับทราบเม่ือมีการรองเรียน 

 โทษ ภาคทัณฑ 

 - เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน ๓ ไมไดไปปฏิบัติราชการหลายครั้ง รวม ๑๕ วัน ไมติดตอกันโดยไมได

ยื่นใบลาและไมไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชา และไดยื่นหนังสือนําสง ใบลาปวย โดยไดปลอมลายมือชื่อของหัวหนา

สถานีอนามัย 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๑ เดือน 

 - เจาพนักงานพัฒนาชุมชน ๕ ไดรับมอบหมายจากผูบั งคับบัญชาให เขารวมสัมมนา                           

จํานวน  ๒ วัน โดยเจาหนาท่ีผูนี้ไดเขารวมสัมมนาในชวงเชาของวันแรก หลังจากนั้นก็ไมไดเขารวมสัมมนาอีกเลย 

เจาหนาท่ีผูนี้ชี้แจงวาไดเขารวมสัมมนาเฉพาะวันแรกชวงเชา สวนชวงบายทองเสียจึงกลับไปท่ีสถานีอนามัย              



~ ๒๗ ~ 

 

และเขารวมประชุม ในวันท่ี ๒ ซ่ึงตางจากท่ีเคยรายงานตอผูบังคับบัญชาวา วันท่ี ๒ อาการยังไมดีข้ึน จึงไมไดเขา

รวมสัมมนาในวันท่ี ๒  

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน   

 - เจาหนาท่ีบริหารงานชาง ๕ ไดขับรถยนตราชการออกนอกพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ เดินทางกลับไป

อีกจังหวัดหนึ่ง โดยอางวาไดรับแจงจากภรรยาวาบุตรชายปวยหนัก ระหวางทางเดินทางไดขับรถยนตโดย

ประมาทเปนเหตุใหเกิดการเฉ่ียวชนกับรถยนตของบุคคลอ่ืนทําใหรถยนตราชการไดรับความเสียหายโดย

ขาราชการผูนี้ไดทําการซอมรถยนตดังกลาวเรียบรอยแลว แตไมรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน 

 - เจาหนาท่ีปกครอง ๔ เปนผูชวยคณะกรรมการการเงินและเก็บรักษาขาวสารในโครงการ

ขาวสารราคาประหยัดเพ่ือชวยเหลือประชาชนในจังหวัดไดนําขาวสารตามโครงการฯ จากโรงสีขาวไปให               

บุคคลอ่ืนจําหนาย อันเปนการผิดเง่ือนไขของโครงการ และทําเอกสารเท็จเพ่ือแสดงวานําขาวสารไปใหประธาน

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนนําไปจําหนาย อีกท้ังไดขาดราชการไป รวม ๘ วัน 

 โทษ ลดข้ันเงินเดือน ๑ ข้ัน  

 

 ฐาน “รายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง” 

 ขอ ๑๕ วรรคสอง กําหนดให “การรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา  อันเปนเหตุใหเสียหายแก

ราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง” 

 ลักษณะความผิด  วินัยรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. ตองมีการรายงานตอผูบังคับบัญชา 

 ๒. การรายงานดังกลาวนั้นมีขอความอันเปนเท็จ หรือมีลักษณะเปนการ   

ปกปดขอความจริง ซ่ึงควรท่ีจะตองรายงานใหทราบ 

 ๓. เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

 - เจาหนาท่ีธุรการศาล  ๒ ไดทํารายงานเสนอตอศาลวาไดสงหมายเรียกและสําเนาคําฟอง

ใหแกจําเลยในคดีแพงโดยวิธีการปดหมายแลว ซ่ึงความจริงยังไดสงหมายตอมาโจทกขอใหศาลสั่งวาจําเลยขาด

นัดยื่นคําใหการนัดสืบพยานโจทก เจาหนาท่ีผูนี้ไดปลดคํารองดังกลาวออกจากสํานวนของศาล ท้ังนี้เพ่ือให

ประโยชนแกจําเลยท่ีไดมีโอกาสยื่นคําใหการ เปนผลใหเม่ือถึงวันนัดหมายโจทกจึงคัดคานการดําเนิน

กระบวนการพิจารณาของศาล ซ่ึงการกระทําดังกลาวทําใหเสียความเท่ียงธรรมในการดําเนินกระบวนพิจารณา 

และนําความเสื่อมเสียสูสถาบันศาล อันเปนสถาบันท่ีใหความเปนธรรมแกประชาชนเปนอยางมาก 

 โทษ ไลออก 

 - พนักงานจางท่ัวไปไดแกไขใบรับรองแพทยท่ีใชประกอบใบลาปวย เพ่ือใหตนเองสามารถลาปวยได

เพ่ิมข้ึน อันเปนการรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา และขาดราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรเปนการกระทําผิดวินัย    

อยางรายแรง 

 โทษ ไลออก 



~ ๒๘ ~ 

 

 - นายชางโยธาอาวุโส เม่ือครั้งดํารงตําแหนงนายชางโยธา ๕ ไดรับคําสั่งใหเปนคณะกรรมการ

ตรวจการจางและผูควบคุมงาน ไดทําบันทึกควบคุมการปฏิบัติงาน วาผูรับจางไดปฏิบัติตามขอตกลงในสัญญา

แลวเสร็จ แตขอเท็จจริงปรากฏวา ผูรับจางไมไดเขาดําเนินการตามขอตกลงการจาง กรณีนี้เปนการตรวจรับ

งานอันเปนความเท็จ เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ

เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับประโยชนอันมิควรได เปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตาม

กฎหมาย กฎระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล ฐานรายงานเท็จ                  

ตอผูบังคับบัญชาเปนเหตุใหราชการไดรับความเสียหายอยางรายแรง และฐานกระทําการอันไดชื่อวาเปน          

ผูประพฤติชั่วรายแรง  

 โทษ ไลออก 

 

 ฐาน “ ไมถือและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ” 

 ขอ ๑๖ กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองถือและปฏิบัติตามระเบียบ

และแบบธรรมเนียมของทางราชการ” 

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. มีระเบียบและแบบธรรมเนียมกําหนดขาราชการปฏิบัติ 

 ๒. ไมไดถือและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ 

 - เจาหนาท่ีธุรการ ๓ ไดขาดราชการเปนเวลา ๓๒ วัน เนื่องจากปวยเปนโรคความดันโลหิตสูง         

และเบาหวาน แตเม่ือกลับมาปฏิบัติราชการแลวก็มิไดยื่นใบลาปวยตอผูบังคับบัญชาใหถูกตองตามระเบียบ 

 โทษ ภาคทัณฑ 

 - นายชางสํารวจ ๖ เดินทางไปตางประเทศ จํานวน ๓ วัน โดยมิไดขออนุญาตเดินทางไปตางประเทศตอ

ผูบังคับบัญชาใหถูกตองตามระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ เพียงแตขออนุญาตลาพักผอนตอผูบังคับบัญชาเทานั้น 

  โทษ ภาคทัณฑ 

 - เจาหนาท่ีบริหารท่ีดิน ๗ ไดปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยขาดมนุษยสัมพันธท่ีดีตอผูบังคับบัญชาและ

ประชาชนผูติดตอราชการ ไมสุภาพออนโยนมักจะพูดเสียงดังและตําหนิผูใตบังคับบัญชาตอหนาราษฎรทําใหดูคลาย

กับทะเลาะกัน ราษฎรบางรายเม่ือไดยินแลวอาจเขาใจวาพูดกระทบตนจนทําใหเกิดความเขาใจผิดและเกิดกรณี

รองเรียนข้ึนได อันเปนการไมถือและปฏิบัติตามจรรยาบรรณของขาราชการในสวนจรรยาบรรณตอผูใตบังคับบัญชา

และตอประชาชนและสังคม 

 โทษ ภาคทัณฑ 

 - เจาพนักงานธุรการ ๒ ไดแตงเครื่องแบบชุดปกติขาว ประดับอินทรธนูของขาราชการระดับ ๓ – ๔     

ไปรวมพิธีวางพวงมาลา เนื่องในวันปยมหาราชและเนื่องในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชทรง

ครองสิริราชสมบัติครบ ๕๐ ป 

 โทษ ภาคทัณฑ 



~ ๒๙ ~ 

 

 - วิศวกรโยธา ๗ และนายชางโยธา ๔ ใชรหัสลับ (*๐) ในการโทรศัพททางไกลโดยพลการไป

ตามสถานท่ีตางๆ ท้ังในเรื่องราชการและเรื่องสวนตัวและมิไดจดบันทึกการใชโทรศัพททางไกลไวเปนหลักฐาน

ซ่ึงบุคคลท้ังสองไดรวมกันชดใชคาใชโทรศัพททางไกลคืนใหแกทางราชการแลว 

 โทษ ตัดเงินเดือนคนละ ๕% เปนเวลา ๑ เดือน 

 - เจาหนาบริหารงานธุรการ ๕ ถูกฟองคดีอาญาฐานออกเช็คโดยมีเจตนาท่ีจะไมใหมี           

การใชเงินตามเช็ค และเจาหนาท่ีผูนี้ไมไดรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบตามมติคณะรัฐมนตรีเปนเหตุให

ผูบังคับบัญชาไดพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนใหแกเจาหนาท่ีผูนี้ โดยมิชอบดวยระเบียบของราชการ 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน 

 

 ฐาน “ละท้ิงหนาท่ีราชการ”  

 ขอ ๑๗ วรรคหนึ่ง กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองอุทิศเวลาของตน

ใหแกราชการจะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการไมได”  

 ลักษณะความผิด   วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. มีหนาท่ีราชการ 

     ๒. มีการละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการ 

 - นักวิชาการสาธารณสุข ๕ ใชเวลาราชการไปทําธุระสวนตัวบอยครั้ง ทําใหงานประกันสังคม

ท่ีไดรับมอบหมายค่ังคางจํานวนมาก เม่ือผูบังคับบัญชาติดตามเรงรัดก็ไมรีบปฏิบัติงานใหแลวเสร็จ 

 โทษ ภาคทัณฑ 

 - เจาหนาท่ีบริหารงานสาธารณสุข ๕ ปฏิบัติหนาท่ีหัวหนาสถานีอนามัย ไมอยูเวรปฏิบัติหนาท่ี

ในวันอาทิตย ซ่ึงตรงกับเวรของขาราชการผูนี้ทําใหผูปวยท่ีไดรับอุบัติเหตุและผูปวยฉุกเฉินท่ีไปใชบริการ         

ในวันดังกลาวไดรับความเดือดรอน เนื่องจากไมมีเจาหนาท่ีใหการรักษาพยาบาลเปนเหตุใหราษฎรรวมตัวกัน

ชุมนุมประทวงบริเวณหนาสถานีอนามัย 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๑ เดือน 

 - เจาหนาท่ีการเงินและบัญชี ๓ ไมสนใจปฏิบัติงานในหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหสําเร็จลุลวง

ไปดวยดี มักจะหาสาเหตุหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติงาน เชน ออกจากสํานักงานไปโดยไมทราบสาเหตุ เวลามีงานมาก

และเรงดวนก็จะลาปวยปลอยใหผูอ่ืนปฏิบัติงานในหนาท่ีแทนทําใหงานเสร็จลาชาไมทันตามเวลาท่ีทางราชการ

กําหนดเวลาปฏิบัติหนาท่ีก็จะมีอาการเมาสุรา พูดจาเอะอะโวยวาย ผูบังคับบัญชาไดเคยตักเตือนเสมอมาแตก็

ไมเชื่อฟง จึงไดทําทัณฑบนไวก็ไมหลาบจํา จึงไดลงโทษภาคทัณฑ ก็ยังไมสนใจในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับ

มอบหมายและยังคงมึนเมาสุราขณะมาปฏิบัติหนาท่ี และมักหาเหตุหลีกเลี่ยงงาน 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

 

 



~ ๓๐ ~ 

 

 - เจาหนาท่ีบันทึกขอมูล ๒ ลาหยุดราชการเปนประจําจนไมมีสิทธิไดรับการพิจารณาเลื่อนข้ัน

เงินเดือนประจําปติดตอกันเปนเวลา ๒ ป ซ่ึงเจาหนาท่ีผูนี้ไดทําหนังสือทัณฑบนไววาจะตั้งใจปฏิบัติราชการและจะไม

ลาหยุดราชการบอยครั้งเปนประจําเหมือนท่ีเคยปฏิบัติมา แตปรากฏวาเจาหนาท่ีผูนี้ยังคงประพฤติตนเหมือนเดิม 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน  

 - เจาหนาท่ีพิมพดีด ๓ ศาลภาษีอากรกลาง ไดลงชื่อมาปฏิบัติหนาท่ีราชการในตอนเชา แลวละท้ิง

หนาท่ีราชการออกไปธุระนอกสถานท่ีทํางานท้ังวัน โดยไมไดขออนุญาตตอผูบังคับบัญชา 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๑๐% เปนเวลา ๒ เดือน 

 - เจาพนักงานการเงินและบัญชี ๕ ไดละท้ิงหนาท่ีราชการไมติดตอกันรวมท้ังสิ้น ๔๖ วันโดยไมทราบ

สาเหตุและโดยไมไดเสนอหรือจัดสงใบลาตอผูบังคับบัญชา นอกจากนี้ไดกูยืมเงินจากสหกรณออมทรัพยและธนาคารรวม 

๓ แหงแลวไมชําระหนี้ตามสัญญาจึงถูกเจาหนาท่ีทวงถามใหชําระหนี้ ทําใหขาดความตั้งใจในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ  

 โทษ ลดข้ันเงินเดือน ๑ ข้ัน 

 ฐาน “ละท้ิงหนาท่ีราชการ เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง” 

 ขอ ๗ วรรคสอง กําหนดให “ การละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร       

อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง หรือละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา       

สิบหาวัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบชองทางราชการ

เปนความผิดวินัยอยางรายแรง” 

 ลักษณะความผิด  วินัยรายแรง 

 องคประกอบความผิด 

   ลักษณะท่ีหนึ่ง ๑.๑ มีหนาท่ีราชการ 

     ๑.๒ ละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการ 

     ๑.๓ โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

     ๑.๔ เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

   ลักษณะท่ีสอง ๒.๑ มีหนาท่ีราชการ 

 ๒.๒ ละท้ิงหนาท่ีราชการ เปนระยะเวลาติดตอในคราวเดียวกัน                

เกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร / โดยมีพฤติการณ

อันจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบ 

๒.๓  เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

 - เจาหนาท่ีหองสมุด ๓ ไมมาปฏิบัติหนาท่ีราชการจํานวน ๑๖ ครั้ง เปนเวลา ๔๕ วัน โดยเฉพาะใน

คร ั้งท่ี ๖ ไมมาปฏิบัติหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลา ๓๑ วัน 

 โทษ ปลดออก 

 



~ ๓๑ ~ 

 

 - พนักงานจางท่ัวไป ตําแหนงคนงาน ขาดราชการเปนเวลาติดตอกัน ตั้งแตวันท่ี ๔- ๒๓ 

มกราคม ๒๕๖๐ ขาดราชการติดตอกันโดยไมทราบเหตุและไมสามารถติดตอได โดยไมมีเหตุผลอันสมควร     

เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานละท้ิงหรือทอดท้ิงการทํางานเปนเวลาติดตอกันเกิน ๗ วัน 

 โทษ ไลออก 

 - พนักงานจางตามภารกิจขาดราชการติดตอกันโดยไมทราบสาเหตุ และไมสามารถติดตอไดและ       

ไมกลับมาปฏิบัติราชการอีก เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานละท้ิงหรือทอดท้ิงการทํางานเปนเวลาติดตอ           

เกิน ๗ วัน 

 โทษ ไลออก 

  - เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน ขาดราชการตอเนื่องตั้งแตวันท่ี ๒๙ พ.ค. – ๒๒ ส.ค. พ.ศ. ๒๕๕๗ 

เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรอันเปนเหตุให

เสียหายแกราชการอยางรายแรง หรือละท้ิงหนาท่ีราชการในคราวเดียวกันเกินกวา ๑๕ วัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

หรือมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 

 โทษ ไลออก 

  - ลูกจางประจําไดหยุดปฏิบัติหนาท่ีราชการตั้งแตวันท่ี ๒๔ ก.พ. – ๓๑ มี.ค. ๒๕๕๗ รวมจํานวน       

๒๖ วัน ในคราวเดียวโดยไมไดยื่นใบลากิจกอนหยุดปฏิบัติราชการ อันเปนการจงใจไมปฏิบัติตามกฎระเบียบของทาง

ราชการและไมมาปฏิบัติหนาท่ีเวรยามรักษาการณในตอนกลางคืน อันเปนเหตุเดียวกันแตไดกระทําผิดหลายอยาง      

ทําใหเกิดความเสียหายตอระบบราชการอยางรายแรง จึงเปนความผิดวินัยอยางรายแรงฐานไมตั้งใจปฏิบัติหนาท่ี

ราชการจึงเห็นสมควรลงโทษปลดออกจากราชการ 

 โทษ ปลดออก 

 - ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด สังกัด อบจ. แหงหนึ่ง มีพฤติการณจงใจมาลงลายมือชื่อ       

ในสมุดบันทึกลงเวลาปฏิบัติราชการแตไมเขาปฏิบัติราชการ ระหวางเดือน สิงหาคม ถึงเดือน เมษายน นอกจากนี้ยังมี

พฤติการณขัดคําสั่งผูบังคับบัญชา ท่ีสั่งใหเขาปฏิบัติหนาท่ีราชการในตําแหนงชางสํารวจ แตขาราชการรายดังกลาว    

ไมปฏิบัติตาม จนเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย 

 โทษ ไลออก 

 

 ฐาน “ไมสุภาพเรียบรอย / ไมรักษาความสามัคคี / กล่ันแกลงกัน / ไมชวยเหลือกันในการปฏิบัติ

ราชการ” 

 ขอ ๑๘ กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองสุภาพเรียบรอย รักษา            

ความสามัคคีและไมกระทําอยางใดท่ีเปนการกลั่นแกลงกัน และตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ                   

ระหวางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดดวยกันและผูรวมปฏิบัติราชการ” 

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด มีพฤติการณอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 

     - ไมสุภาพเรียบรอยระหวางขาราชการและผูรวมปฏิบัติราชการ 



~ ๓๒ ~ 

 

     - ไมรักษาความสามัคคีระหวางขาราชการและผูรวมปฏิบัติราชการ 

     - กลั่นแกลงกัน 

     - ไมชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการปฏิบัติราชการ 

 - นายชางรังวัด ๕ รวมรับฟงการใหนโยบายการรังวัดจากนายชางใหญและระหวางท่ีไดรับฟง

ไดหลับและสงเสียงรบกวนท่ีประชุม นายชางใหญจึงใหรายงานตัว และอนุญาตใหออกจาก หองประชุมได    

หากไมประสงคจะฟง สักครู เจาหนาท่ีผูนี้จึงขออนุญาตพูด และพูดวา “ผมฟงมา ๒๐ ปแลวครับ”                 

เปนพฤติการณ ไมสุภาพเรียบรอย 

 โทษ ภาคทัณฑ 

 - นิติกร ๘ ไดเรียกเจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป ๖ เขาไปในหองทํางานของผูอํานวยการแลวดา

วาเจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป ๖ ดวยถอยคําหยาบคายตอหนาผูอํานวยการ เม่ือเจาหนาท่ี บริหารงานท่ัวไป ๖ 

เดินออกจากหองทํางานของผูอํานวยการ ก็ยังตามมาดาวาดวยถอยคําหยาบคาย อ่ืนๆ ตอหนาเพ่ือนรวมงานอีก 

นอกจากนั้นผูนี้ยังไดนํารถยนตราชการไปใชเพ่ือประโยชน สวนตัวดวยมีพฤติการณไมสุภาพเรียบรอย 

  โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

   - เจาพนักงานปกครอง ๕ ไดทะเลาะโตเถียงและพูดจาเสียดสีดวยถอยคําหยาบคายตอเพ่ือน

ขาราชการหญิงรายหนึ่ง อีกท้ังยังชอบดื่มสุราในเวลาพักเท่ียงกับผูท่ีมาติดตอราชการเปนประจํา และเม่ือเขา

ทํางานตอนบายจะมีอาการมึนเมา สงเสียงดัง และพูดจาดวยถอยคําไมสุภาพ มีพฤติการณไมสุภาพเรียบรอย 

ซ่ึงผูบังคับบัญชาไดเคยวากลาวตักเตือนแลว แตยังไมปรับปรุงตัวใหดีข้ึน  

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน 

 - ชางโยธา ๓ ไดเกิดโตเถียงกับวิศวกรโยธา ๖ ผูรวมปฏิบัติงานโครงการฯ เดียวกันเปนเหตุ   

ใหเกิดบันดาลโทสะ จึงไดชกตอยทํารายรางกายผูรวมงาน เปนพฤติการณการไมรักษาความสามัคคีซ่ึงผลคดี  

ถึงท่ีสุดศาลไดพิพากษาลงโทษปรับผูนี้เปนเงิน ๕๐๐ บาท  

 โทษ ภาคทัณฑ 

 - นิติกร ๗ ว ไดถูกนักวิชาการเงินและบัญชี ๔ เรียกเก็บเงินคาโทรศัพทราชการในเรื่องสวนตัว 

จํานวน ๕๘ บาท โดยแจงวาจะรีบรวบรวมนําไปชําระใหแกองคการโทรศัพท นิติกรฯ แจงวาจะชําระใหในชวง

บาย นักวิชาการเงินฯ จึงแจงใหไปคุยกับผูบังคับบัญชาก็แลวกัน ตอมานิติกรฯ ข้ึน ไปพบ ผูบังคับบัญชาแลว 

ออกมาและไดชําระเงินคาโทรศัพทใหจํานวน  ๖๐ บาท และไดรับเงินทอน ๒ บาท นิติกรฯ ไดใชนิ้วชี้หนา

นักวิชาการเงินฯ และพูดวาใหเอาเงินไปชําระเดี่ยวนี้ แตเจาหนาท่ีนั่งเฉยนิติกรฯ จึงใชนิ้วจิ้มหนาเจาหนาท่ี

พรอมพูดตะคอกใหรีบนําเงินไปชําระเดี๋ยวนี้ นักวิชาการเงินฯจึงพูดวา เรื่องของกู มึงไมเก่ียว นิติกรฯ              

จึงชกหนาเจาหนาท่ีหนึ่งครั้ง เปนพฤติการณการไมรักษาความสามัคคี 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๑ เดือน 

 - นายชางรังวัด ๕ ไดดื่มสุรามึนเมานอกเวลาราชการ และมักพูดจาเสียงดัง เอะอะโวยวายทะเลาะ

กับผูรวมงานบอยครั้ง อีกท้ังปฏิบัติงานไดผลงานนอยกวาท่ีควรจะไดตามท่ีผูบังคับบัญชามอบหมายเปนพฤติการณ  

ไมรักษาความสามัคคีแตพยานหลักฐานยังไมพอฟงไดวาหยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการตอไป 



~ ๓๓ ~ 

 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

 - เจาหนาท่ีราชทัณฑ ๔ ไดใชอาวุธปนพกของตนขมขูเจาหนาท่ีบริหารงานราชทัณฑ ๕ 

บริเวณบานพักขาราชการ และตอนเย็นหลังปใหม ๑ สัปดาห ก็ไดใชอาวุธปนพกของตนเองยิงท่ีบริเวณหนา

เรือนจํา จํานวน ๒ นัด โดยไมมีเหตุผลอันสมควร และเวลาประมาณ ๒๑.๐๐ น. เศษของวันเดียวกัน ไดพก

อาวุธปนไปขมขูเพ่ือนเจาหนาท่ีท่ีบริเวณบานพักผูบัญชาการเรือนจํา เปนพฤติการณการไมรักษาความสามัคคี 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน 

 - นายชางเทคนิค ๕ ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชาใหดูแลติดตั้งเครื่องปรับอากาศตาม

โครงการอนุรักษพลังงาน นอกเวลาราชการจนแลวเสร็จแตเจาหนาท่ีผูนี้ไดตอรอง แตผูบังคับบัญชาไมตกลง

ดวย และย้ําใหอยูจนกวาชางของบริษัทจะทํางานแลวเสร็จ ผูบังคับบัญชาจึงไดเดินไปขางลางเพ่ือจะกลับบาน 

เจาหนาท่ีผูนี้จึงเดินตามลงไปเพ่ือชี้แจงเหตุผลอีกครั้ง แตผูบังคับบัญชา ไมยอมรับฟงจึงไดเกิดการโตเถียงกันข้ึน

ทําใหเจาหนาท่ีผูนี้ลุแกโทสะ และชกตอยผูบังคับบัญชาลมลง และมีเลือดไหลออกจากจมูก เปนพฤติการณ           

การไมรักษาความสามัคคี 

 โทษ ลดข้ันเงินเดือน ๑ ข้ัน 

 - นักวิชาการพัฒนาชนบท ๖ และเจาหนาท่ีบันทึกขอมูล ๓ ไดรวมกันนําสําเนาหนังสือศูนย

ศิลปาชีพ สงไปใหสวนราชการโดยทางโทรสารท่ีบานโดยพลการ ท้ังท่ีบุคคลท้ังสอง ไมมีสองเก่ียวของกับ

เอกสารดังกลาวแตอยางใดเปนการกระทําท่ีไมสมควรและมีเจตนา กลั่นแกลง ใหหนวยงาน และ ผูปฏิบัติงาน

ไดรับความเสียหายและเสียชื่อเสียง ตลอดจนทําใหผูบังคับบัญชา เหนือข้ึนไปเกิดความเขาใจผิดและเปนเหตุให

เกิดความวุนวายข้ึน 

 โทษ ตัดเงินเดือนคนละ ๕% เปนเวลา ๑ เดือน  

 - เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน ๓ ไมตั้งใจทํางานการเงินและบัญชีบํารุงสถานีอนามัยซ่ึงตนเอง       

มีหนาท่ีรับผิดชอบใหเรียบรอยถูกตองและเปนปจจุบัน ทําใหการสงมอบงานแกผูรับเพ่ือปฏิบัติตอลาชาประมาณ       

๕ เดือน และทํางานไมสัมพันธกับผูบังคับบัญชา ไมชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ กับผูมีหนาท่ีเก่ียวของ 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๑ เดือน 

 - เจาหนาท่ีบริหารงานพัฒนาชุมชน ๖  ปฏิบัติหนาท่ีราชการอยางขาดมนุษยสัมพันธ และใชอารมณ

ของตนเองเปนใหญ ทําใหไมเปนท่ียอมรับจากผูนําทองถ่ิน ผูมาติดตอประสานงาน และผูใตบังคับบัญชานอกจากนั้น  

ยังไมใหคําปรึกษาหารือแกผูใตบังคับบัญชา ทําใหการติดตอประสานงานกับหนวยงานอ่ืนทําไดยากเปนพฤติการณ                

ไมชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการปฏิบัติราชการ   

 โทษ ภาคทัณฑ 

 - เจาหนาท่ีท่ีดิน ๓ ไดทําหนังสือรองเรียนกลาวหาเจาหนาท่ีท่ีดิน ๔ ซ่ึงทําหนาท่ีหัวหนาวาเรียกและ

รับเงินเปนคาตอบแทนในการดําเนินการเก่ียวกับท่ีดินจากราษฎร และนําหนังสือรองเรียนไปใหราษฎรดังกลาวลงชื่อ

เปนผูรองเรียน โดยท่ีราษฎรคนดังกลาวไมทราบขอความในหนังสือรองเรียนและไมมีเจตนาจะรองเรียนแตอยางใด    

เปนพฤติการณกลั่นแกลงกัน 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน 



~ ๓๔ ~ 

 

 ฐาน “ไมตอนรับ ไมใหความสะดวก ไมใหความเปนธรรม ไมใหการสงเคราะห แกประชาชนผู

ติดตอราชการ” 

 ขอ ๑๙ วรรคหนึ่ง กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองตอนรับ ใหความสะดวก                 

ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะหแกประชาชนผูมาติดตอราชการเก่ียวกับหนาท่ีของตนโดยไมชักชาและ                  

ดวยความสุภาพ” 

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. ไมตอนรับ ไมใหความสะดวก ไมใหความเปนธรรมไมให  

                                                     การสงเคราะหดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหง 

     ๒. กระทําแกประชาชนผูติดตอราชการเก่ียวกับหนาท่ีของตน  

 - เจาหนาท่ีขนสง ๒ ผูนี้ไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานคําขอตออายุทะเบียนรถและ แบบคําขอโอน

และรับโอนรถยนตคันหนึ่งท่ีเก่ียวของแลว เห็นวาถูกตองจึงไดลงรับคําขอไวและแจงประชาชนผูมาติดตอวาใหมา     

ชําระเงินคาธรรมเนียมในวันรุงข้ึน เนื่องจากหมดเวลารับชําระเงิน ท้ังท่ีในวันเดียวกันนั้นไดมีรถยนตคันอ่ืนอีก จํานวน

ท้ังสิ้น ๗ คัน มายื่นขอตออายุทะเบียนรถ ภายหลังอีกโดยเจาหนาท่ีผูนี้ไดลงรับคําขอตอจากรถคันดังกลาวและรถท้ัง     

๗ คัน ดังกลาวสามารถดําเนินการตออายุทะเบียนรถจนแลวเสร็จไดในวันเดียวกัน แสดงใหเห็นถึงความไมเปนธรรม               

ในการใหบริการประชาชนผูมาติดตอราชการ                     

 โทษ ภาคทัณฑ       

 -  เจาหนาท่ีบริหารงานขนสง ๖ บายเบี่ยงไมรับรองแนวเขตท่ีดินดานติดทะเลของราษฎร รายหนึ่ง   

ซ่ึงของวัดรวม น.ส. ๓ ก. โดยใหเหตุผลวาไมสามารถทําการตรวจสอบรายการตามหลัก แผนท่ีแสดงสิทธิครอบครองเต็มได 

เนื่องจากเปนสําเนาภาพถาย และปลอยใหราษฎรผูนี้มาติดตอราชการโดยไมมีความคืบหนาหลายครั้ง เปนเหตุให

ราษฎรผูนี้รองเรียนถึงผูบังคับบัญชา จึงมีการมอบหมายใหผูอ่ืนไปดําเนินการแทนและไดระวังแนวเขตในท่ีสุด 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๑ เดือน 

  - เจาหนาท่ีท่ีดิน ๔ กลาวถอยคําตอผูมาติดตอราชการวา “เฒาบานนอกไมรูประสีประสาไมรูเรื่อง   

รูราว เดี๋ยวจะจับเขาคุกเขาตาราง ซ่ึงไดทํามาหลายคนแลว ไมทําให” ซ่ึงเปนการใหบริการประชาชนต่ําวามาตรฐานของ

การเปนขาราชการท่ีดี ขาดความสํานึก อดทน อดกลั้น ขาดสติ 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน                                                                                                                             

 - เจาหนาท่ีบริหารท่ีดิน ๖ ไดตอวาราษฎรรายหนึ่งวา “ไมมีความรับผิดชอบ” เก่ียวกับเรื่องท่ี       

นางบุญนาคฯ มาติดตอขอจดทะเบียนโอนมรดกท่ีดิน นอกจากนี้มิไดควบคุมใหเจาหนาท่ีชวยกันคนเรื่องราวการขอจด

ทะเบียนโอนมรดกท่ีดินดังกลาวในคราวท่ีราษฎรผูนี้มาติดตอและเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเรื่องดังกลาวมาปฏิบัติงาน    

อีกท้ังเจาหนาท่ีผูนี้ยังมาทํางานสาย ๒ ครั้ง โดยไมมี เหตุผลอันสมควร 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน   

  

  

 



~ ๓๕ ~ 

 

 ฐาน “การดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหงประชาชนผูติดตอราชการ อยางรายแรง” 

 ขอ ๑๙ วรรคสอง กําหนดให “การดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหงประชาชนผูติดตอราชการ

อยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง” 

 ลักษณะความผิด  วินัยรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี หรือขมเหงอยางรายแรง 

     ๒. เปนการกระทําตอประชาชนผูติดตอราชการ 

     ๓. กระทําโดยมีเจตนา (กระทําโดยรูตัววาไดกระทําสิ่งใดอยู) 

 - สําหรับกรณีตัวอยางของการกระทําผิดวินัยตามขอนี้ ยังตรวจสอบไมพบการกระทําผิด 

  

 ฐาน “กระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความเท่ียงธรรม

หรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน” 

 ขอ ๒๐ กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองไมกระทําการ หรือยอมใหผูอ่ืน

กระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความเท่ียงธรรม หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน” 

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด ๑. มีหนาท่ีราชการ 

 ๒. กระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชน อันอาจทําให     

เสียความเท่ียงธรรม หรือ เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ี

ราชการ  

 - ชางโยธา ๓ มีสวนรวมรูเหน็กับภรรยาของตน จดทะเบียนจัดตั้งหางหุนสวนจํากัด และเจาหนาท่ีผู

ท่ีไดรวมเปนหุนสวนดวย โดยใชสถานท่ีตั้งสํานักงานใหญซ่ึงเปนเลขท่ีเดียวกับ สถานท่ีตั้งของสวนราชการนั้น 

 โทษ ภาคทัณฑ 

 - เจาหนาท่ีท่ีดิน ๔ ไดเปนผูรับเงินคาจางทนายความ จํานวน ๒,๐๐๐ บาท ไวแทนคนงาน รังวัดท้ังท่ี

รูอยูแลววาผูนั้นมิไดมีอาชีพเปนทนายความ แตเปนเพียงผูจัดหาความใหแกผูรองโดยเรียกคาทนายความเปนเงิน 

๕,๐๐๐ บาท และไดรับเงินจากผูรองไว จํานวน ๓,๐๐๐ บาทแลว แตทนายความท่ีจัดหามามีปญหาลาชา จึงตองไป

ติดตอทนายความคนใหมและขอคาทนายความคืนก็ไดรับการบายเบี่ยงเปนเหตุใหเกิดการรองเรียนข้ึน จนนายอําเภอ

ตองสั่งใหคืนเงิน 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

  - เจาหนาท่ีบริหารธุรการ ๔ ยอมรับเงินจากผูรับเหมาหรือผูแทนสวนราชการท่ีมาติดตอ ขอเบิกเงิน

จากสํานักงานซ่ึงนํามามอบใหโดยเสนหาเปนครั้งคราว และนําเงินท่ีไดรับดังกลาว ไปรับประทานอาหารรวมกับเพ่ือน

รวมงาน 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน 

 

 



~ ๓๖ ~ 

 

 - วิศวกรโยธา ๖ ว เปนผูรับชวงงานโครงการซอม และงานขุดลอกลําหวย ท้ังท่ีผูรับจางมีเครื่องมือ

เครื่องจักรกลพรอมวาและมีความสามารถทําไดอยูแลว เพราะหากไมยอมใหดําเนินการก็อาจไมไดรับความสะดวกหรือ

ถูกกลั่นแกลงจากเจาหนาท่ีผูนี้ได ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายแกราชการ และอาจทําใหเกิดความเกรงใจของ        

ชางควบคุมงานท่ีเปนเพ่ือนรวมงานในกรณีท่ีการกอสรางอาจไมถูกตองตามแบบและหรือทําใหผูรับจางตองจํายอมให

เจาหนาท่ีผูนี้เขาดําเนินการในงานท่ีขอรับชวง 

 โทษ ลดข้ันเงินเดือน ๑ ข้ัน  

 

 ฐาน “เปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการในหางหุนสวนหรือบริษัท” 

 ขอ ๒๑ กําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองไมเปนกรรมการผูจัดการหรือ

ผูจัดการหรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะงานคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนหรือบริษัท” 

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด เปนกรรมการผูจัดการ ผูจัดการในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือดํารง

ตําแหนงท่ีมีอํานาจตัดสินใจเก่ียวกับการดําเนินงานมีลักษณะงาน

คลายคลึงกับกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ ไมวาจะมีเงินตอบแทนหรือไม 

 - วิศวกรโยธา ๕ ไดดํารงตําแหนงกรรมการบริษัทจํากัด และไดถูกพนักงานอัยการเปนโจทกฟองฐาน

ความผิดไมจัดสงงบดุลประจําปไปยังนายทะเบียนภายในกําหนด และศาลแขวง พิพากษาวาจําเลยมีความผิดตาม

พระราชบัญญัติเก่ียวกับหางหุนสวนจดทะเบียนหางหุนสวนจํากัด และบริษัทจํากัด ใหปรับ ๒,๐๐๐ บาท ภายหลัง

เจาหนาท่ีผูนี้ไดจดทะเบียนเลิกบริษัทดังกลาว 

 โทษ ภาคทัณฑ 

  

 ฐาน “ไมวางตัวเปนกลางทางการเมือง” 

 ขอ ๒๒ “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาท่ี

ราชการ และในการปฏิบัติการอ่ืนท่ีเก่ียวของกับประชาชน กับจะตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวย

มารยาททางการเมืองของขาราชการโดยอนุโลม” 

 ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

 องคประกอบความผิด ไมวางตนเปนกลางทางการเมือง 

 วินัยขอนี้มีเจตนารมณเพ่ือใหปฏิบัติงานของทางราชการ ไดสําเร็จลงดวยดี ไมตองหวั่นไหวตอการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมือง และสามารถเขากับพรรคการเมือง ตางๆ ไดทุกพรรคการเมืองโดยไมเกิดอุปสรรคอันจะทําให

ราชการตองไดรับความเสียหายและใหขาราชการปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวยมารยาททางการเมือง        

ของขาราชการดวย 

 - เจาหนาท่ีบริหารงานสาธารณสุข ๖ ไดเขารวมชุมนุมประทวงหนาสหกรณการเกษตรกับกลุม

ประชาชนท่ีรวมชุมนุมดังกลาวซ่ึงไดถือปายผาท่ีมีขอความพาดพิงถึงพรรคการเมืองพรรคหนึ่งและสมาชิกสภาผูแทน



~ ๓๗ ~ 

 

ราษฎร ขอความดังกลาวนาจะกอใหเกิดความเขาใจผิดและความรูสึกในแงลบแกพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรดังกลาวและไดละท้ิงหนาท่ีราชการไปเขารวมชุมนุม ประทวงดวย 

 โทษ ภาคทัณฑ 

 

 ฐาน “กระทําการอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว” 

 ขอ ๒๓ วรรคหนึ่งกําหนดให “ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดตองรักษา ชื่อเสียง     

ของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตนมิใหเสื่อมเสีย โดยไมกระทําการใดๆ อันไดชื่อวา

เปนผูประพฤติชั่ว” 

  ลักษณะความผิด  วินัยไมรายแรง 

  องคประกอบความผิด มีองคประกอบความผิดอยางใดอยางหนึ่งตอไปนี้ 

     - ไมรักษาชื่อเสียงของตน 

     - ไมรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน 

     - กระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่ว 

 ประพฤติช่ัว กรณี ประพฤติตนไมเหมาะสม 

 - นายชางเครื่องกล ๗ ไดกลาวถอยคําในลักษณะดูหม่ินศาสนาอิสลามตอหนาผูใตบังคับบัญชาท่ีเปน

ชาวมุสลิมเปนเหตุใหเจาหนาท่ีท่ีนับถือศาสนาอิสลามเกิดความไมพอใจและเกิดความแตกแยกระหวางเจาหนาท่ีท่ี     

นับถือศาสนาพุทธและนับถือศาสนาอิสลาม กอใหเกิดความไมพอใจของบุคคลผูนับถือศาสนาอิสลามโดยท่ัวไปอีกดวย 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๑ เดือน 

 - นายชางโยธา ๓ ไดพูดเสียงคอนขางดังซ่ึงผูอ่ืนท่ีอยูในบริเวณนั้นไดยินท่ัวกัน วา “พระบาอะไรวะ

สรางสวนสัตว” ขณะท่ีเห็นเจาอาวาสและพระภิกษุหลายรูปกําลังทําการพัฒนาบริเวณกรงเลี้ยงสัตวและซอมสราง     

โรงเก็บวัสดุของวัดอยู 

 โทษ ภาคทัณฑ 

 - เจาพนักงานพัฒนาชุมชน ๕ ไดยื้อยุดฉุดแขนหญิงสาวซ่ึงเปนลูกจางชั่วคราวของสภาตําบลเพ่ือให

ลงจากรถยนตซ่ึงจอดท่ีแยกบายพาสถนนสายหนึ่งแตหญิงสาวผูนี้ไมยอมลงจากรถยนต บังเอิญมีคนผานมาพบเห็น     

ทําใหหญิงสาวโกรธและรองไห เม่ือเจาหนาท่ีผูนี้ขับรถยนตนําหญิงสาวสงถึงบานพักเปนเหตุใหญาติพ่ีนองของหญิงสาว

สาวโกรธและพากันไปแจงความดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีผูนี้ท่ีสถานีตํารวจ ตอมาญาติพ่ีนองไดเขาใจเหตุการณท่ีเกิดข้ึน

จึงไดไปถอนคํารองทุกขและไมติดใจเอาความกับเจาหนาท่ีผูนี้ 

 โทษ ภาคทัณฑ 

  - นักพัฒนาชุมชน ๓ หลีกเลี่ยงไมมาทําการตรวจเลือกเขารับราชการทหาร จนถูกศาลจังหวัด

พิพากษาใหลงโทษจําคุก ๓ เดือน ลดหยอนใหก่ึงหนึ่งเหลือ ๑ เดือน ๑๕ วัน และใหรอลงอาญาไวมีกําหนด ๒ ป โดยให

มีการคุมประพฤติตองรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติทุก ๓ เดือนตอครั้ง ตลอดระยะเวลาการรอการลงโทษและให

จําเลยทํากิจกรรมบริการสังคมหรือบําเพ็ญประโยชนตอสังคม 

 โทษ ภาคทัณฑ 



~ ๓๘ ~ 

 

 - เจาหนาท่ีการเงินและบัญชี ๓ รับฝากเงินจํานวน ๓,๐๐๐ บาท และเอกสารอ่ืนเก่ียวกับ                        

การดําเนินการเพ่ือเปลี่ยน น.ส. ๓ ไวจากราษฎร ซ่ึงมีความสนิทสนมคุนเคยกันมากอนเพ่ือเปนเงินคาธรรมเนียม              

ตามระเบียบราชการในการขอดําเนินการในโอกาสตอไป เปนพฤติการณท่ีไมควรปฏิบัติเพราะอาจทําใหบุคคลอ่ืน             

เขาใจผิดและมองภาพลักษณของเจาหนาท่ีไปในทางท่ีเสื่อมเสีย 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน 

 

 ประพฤติช่ัว กรณี ชูสาว 

- เจาหนาท่ีธุรการ ๓ (หญิง) ไดไปจดทะเบียนสมรสกับนายยูกิฟจีตามหลักศาสนาอิสลามและ                   

อยูกินฉันสามีภรรยาท้ังๆ ท่ียังไมไดเพิกถอนการหยาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกับสามีคนกอน 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๑ เดือน 

- เจาหนาท่ีบริหารงานธุรการ ๕ ไดพาหญิงมีสามีซ่ึงเปนผูใตบังคับบัญชาของตนโดยตรงเขาไป       

ในบังกาโลวยามวิกาลสองตอสองโดยมีเจตนาไปในทางชูสาวแตหญิงผูใตบังคับบัญชากลาวไมยินยอม 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

 - เจาพนักงานธุรการ ๕ มีความสัมพันธฉันชูสาวกับหญิงสาวรายหนึ่งจนตั้งครรภ ซ่ึงบิดมารดา             

ฝายหญิงไดรับรูโดยตลอด และขอใหจดทะเบียนสมรสกันใหถูกตองตามกฎหมายแตเจาหนาท่ีผูนี้ไมยินยอม                 

ตอมากลับไปแตงงานจดทะเบียนสมรสกับผูหญิงอีกคนหนึ่ง อันเปน การหลอกลวงทําใหฝายหญิงไดรับ ความอับอาย

และเสียหายเม่ือหญิงสาวคลอดบุตรแลว เจาหนาท่ีผูนี้ไดละท้ิงไมชวยเหลืออุปการะเลี้ยงดู ปลอยใหไดรับ           

ความเดือดรอนจนตองพ่ึงอํานาจศาลเพ่ือขอใหชําระคาอุปการะเลี้ยงดูบุตรจนกวาจะบรรลุนิติภาวะ 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน 

  

 ประพฤติช่ัว กรณี ไมรับผิดชอบตอครอบครัว / จดทะเบียนซอน 

 - นายชางโยธา ๖ มีภรรยาและบุตรโดยชอบดวยกฎหมายอยูแลว ไดทอดท้ิงไปอยูกับหญิงอ่ืนแตได

สงเสียคาอุปการะเลี้ยงดูบุตรเปนรายเดือน และตอมาไดไปขอหยากับภรรยาเปนเหตุใหเกิดการทะเลาะวิวาทกันท่ี

โรงพยาบาลอันเปนสถานท่ีราชการ จนนายแพทยท่ีกําลังปฏิบัติงานอยูในขณะนั้นตองเขาหามปราม จึงยุติ 

 โทษ ภาคทัณฑ  

 - นายชางโยธา ๔ ศูนยปฏิบัติการเรงรัดพัฒนาชนบทขอนแกน จดทะเบียนสมรสซอน โดยในวันท่ี 

๑๔ พฤษภาคม  ๒๕๓๖  ไดจดทะเบียนสมรสกับนางกาญจนา  ณ สํานักงานทะเบียนอําเภอเมืองยโสธร จังหวัดยโสธร 

และในวันเดียวกันไดจดทะเบียนสมรสกับนางนิภากร ณ สํานักงาน ทะเบียนอําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

 - เจาหนาท่ีดิน ๔ มีความสัมพันธทางชูสาวกับหญิงสาวสองคนจนมีบุตรดัวยกันท้ังสองคนท้ังๆ      

ท่ีตนเองมีภรรยาโดยชอบดวยกฎหมายอยูแลว และยังไดจดทะเบียนสมรสซอนกับหญิงสาวคนหนึ่งโดยท่ียังไมไดจด

ทะเบียนหยากับภรรยาของตน 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน 



~ ๓๙ ~ 

 

 ประพฤติช่ัว กรณี อนาจาร 

 - อัครราชทูตท่ีปรึกษา มีพฤติกรรมลวนลามลูกจางทองถ่ินและยังมีปญหาในเรื่องการประสานงาน

กับบุคคลอ่ืน 

 โทษ ภาคทัณฑ 

 - เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน ๕ จับแขนผูหญิง ซ่ึงเปนนายชางโยธา ๓ ในสาธารณสถาน        

หรือตอหนาธารกํานัล เปนเหตุใหหญิงตกใจหรือไมพอใจ หรือเดือดรอนรําคาญ 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๑ เดือน 

 - เจาหนาท่ีปกครอง ๓ ไดดื่มสุราแลวบุกรุกเขาไปในบานพักของหญิงอ่ืน ซ่ึงมิใชภรรยา ของตนใน

ยามวิกาล และลวนลามกระทําอนาจารหญิงนั้น 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

 - เจาพนักงานพัฒนาชุมชน ๔ ไดขับรถยนตซ่ึงหญิงสาวคนหนึ่งนั่งอยูดวยเลี้ยวเขาไปในโรงแรมและ

จูงแขนหญิงผูนั้นเพ่ือจะเขาไปในหอง แตหญิงสาวไมยอมพรอมสะบัดมือหลุดและหนีออกไปไดและยังพูดจาดูหม่ิน

หญิงสาวลับหลัง 

 โทษ ลดข้ันเงินเดือน ๑ ข้ัน 

 

 ประพฤติช่ัว กรณี ทํารายรางกาย 

 - เจาพนักงานปกครอง ๖ ไดมีปากเสียงทะเลาะวิวาทและทํารายรางกายหญิงสาวซ่ึงอยูกินฉันสามี

ภรรยากันโดยมิไดจดทะเบียนสมรส หญิงสาวไดเขาแจงความรองทุกขตอเจาหนาท่ีตํารวจ ซ่ึงศาลไดมีคําพิพากษา

จําคุก ๓ เดือน ปรับ ๒,๐๐๐ บาท โทษจําคุกใหรอการลงโทษไวมีกําหนด ๑ ป 

 โทษ ภาคทัณฑ 

 - เจาพนักงานปกครอง ๔ ไดกระโดดถีบเจาหนาท่ีปกครอง ๓ ถูกบริเวณใบหนาดานขวามือ ๑ ครั้ง  

จนตกจากเกาอ้ีไดรับบาดเจ็บฟกช้ําเปนรอยแดง เนื่องจากมีเรื่องบาดหมางในการปฏิบัติหนาท่ีและเรื่องสวนตัว 

เจาหนาท่ีปกครอง ๓ ผูนี้ไดไปแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน เพ่ือใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีผูนี้ตอมาศาล

พิพากษาลงโทษปรับ ๕๐๐ บาท  

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

 

 ประพฤติช่ัว กรณี บุกรุก 

 - เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน ๓ ถูกกลาวหาวากระทําผิดอาญาในขอหาบุกรุกเคหสถานของผูอ่ืน 

โดยไดเหยียบอางน้ําในหองน้ําซ่ึงมีผนังติดกันและชะโงกหนาดูหญิงผูหนึ่งขณะอยูในหองน้ํา และไดละท้ิงหนาท่ี

ราชการติดตอกันรวม ๑๔ วัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควรและจงใจไมเสนอหรือจัดสงใบลาใหถูกตองตามระเบียบ 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน 

 



~ ๔๐ ~ 

 

 ประพฤติช่ัว กรณี ลักทรัพย / ฉอโกง / ทําใหเสียทรัพย 

- เจาพนักงานพัฒนาชุมชน ๕ ศาลพิพากษาลงโทษจําคุก ๓ เดือน และปรับ ๒,๐๐๐ บาท           

โทษจําคุกใหรอไวมีกําหนด ๒ ป ในความผิดฐานลักทรัพย (ปากกา ๗ ดาม รวมราคา ๒๑๓ บาท)  

โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน  

- เจาหนาท่ีบริหารงานสาธารณสุข ๖ ไดบอกราษฎรผูหนึ่งวา การท่ีจะใหลูกเขาทํางาน จะตองมีคาน้ํารอน

น้ําชาใหกรรมการ โดยการท่ีราษฎรใหเจาหนาท่ีผูนี้ยืมเงินจํานวน ๑๕,๐๐๐ บาท และบอกเจาหนาท่ีผูนี้วาถาลูกสาวไดทํางาน

จะไมขอรับเงินท่ียืมไปคืน ตอมาปรากฏวาลูกสาวราษฎรไมไดเขาทํางานจึงเขียนหนังสือรองเรียนเพ่ือตองการเรียกเงินคืน 

โทษ ภาคทัณฑ 

 

 ประพฤติช่ัว กรณี ไมชําระหนี้ 

- เจาพนักงานปกครอง ๗ ซ้ือไมจากรานคาไม เปนเงิน  ๘๔,๑๘๓ บาท แลวชําระเงินเพียงสองครั้ง

เปนเงิน ๔๐,๐๐๐ บาท สวนท่ีเหลือไมยอมชําระทําใหเจาของรานคาไมมีหนังสือรองเรียน จังหวัดจึงแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนข้ึน และเจาหนาท่ีผูนี้ไดยอมรับวาไดคางชําระคาไมท่ีซ้ือจริงตอมาเจาหนาท่ีผูนี้ไดนําเงิน       

ท่ีคางชําระจํานวน ๔๔,๑๘๓ บาท ไปชําระใหแกเจาของรานคาไมแลว 

โทษ ลดข้ันเงินเดือน ๑ ข้ัน  

                                  

 ประพฤติช่ัว กรณี แจงความเท็จ 

- นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ๕ ใหถอยคําตอคณะกรรมการสอบสวนวินัย เพ่ือชวยเหลือ

ผูบังคับบัญชาท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง เรื่อง เบิกคาเชาท่ีพักจากทางราชการ เปนเท็จวาไดรวม

เดินทางไปราชการกับผูบังคับบัญชาและเขาพักโรงแรมดวยกัน ท้ัง ๆ ท่ีไมเปนความจริง 

โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๓ เดือน 

 

 ประพฤติช่ัว กรณี เสพสุรา 

- เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน ๕ ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีรับ – สงวิทยุสื่อสารและ

ชวยงานดานประชาสัมพันธ (รับโทรศัพท) ไดดื่มสุราและมีอาการมึนเมาควบคุมสติไมได ในขณะปฏิบัติราชการ       

เม่ือใหติดตอโทรศัพทก็ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได เม่ือผูบังคับบัญชาสอบถาม ก็เอะอะโวยวายฟงความไมได 

โทษ ภาคทัณฑ 

- เจาพนักงานพัฒนาชุมชน ๔ ไดรับคําสั่งใหเดินทางไปราชการเพ่ือเขาอบรมสัมมนา แตเสพสุรา      

จนมึนเมาสงเสียงดังในหองสัมมนารบกวนผูเขาสัมมนา และยังสรางความรําคาญใหแกผูมาใชบริการของโรงแรมท่ีเปน

สถานท่ีจัดสัมมนาดวย 

โทษ ลดข้ันเงินเดือน ๑ ข้ัน 



~ ๔๑ ~ 

 

- ขาราชการครู มักดื่มสุรามาปฏิบัติราชการบอยครั้งประพฤติตนไมเหมาะสมกับความเปนครู

พฤติการณเปนความผิดวินัย ฐานประพฤติ (ประพฤติชั่วไมรายแรง) 

โทษ ภาคทัณฑ 

 

 ประพฤติช่ัว กรณี เลนการพนัน 

- พนักงานการเงินและบัญชี ๔ เขาไปอยูในบริเวณท่ีมีการเลนพนันไพคอยคู พนันเอา ทรัพยสินกัน

โดยไมไดรับอนุญาต จนถูกพนักงานตํารวจจับกุมดําเนินคดี และศาลพิพากษาปรับ ๘๐๐ บาท 

โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๑ เดือน 

 

 ประพฤติช่ัว กรณี ปลอมลายมือชื่อ 

- เจาหนาท่ีบริหารงานสาธารณสุข ๖ ไดยืมเงินจากสํานักงาน เพ่ือจัดโครงการฯ เม่ือเสร็จการอบรม

แลวเจาหนาท่ีผูนี้ไดรวบรวมหลักฐานตางๆ เพ่ือลางหนี้เงินยืมโดยไดปลอมลายมือชื่อผูเก่ียวของกับการอบรมใน

เอกสารและไมเสนอผานผูบังคับบัญชา แตตอมาเจาหนาท่ีผูนี้ไดแกไขเอกสารตางๆ ใหถูกตอง และตัดรายการท่ีเบิก

ไมไดออกไป เม่ือมีเงินเหลือไดนําสงคืนเปนเงินสดพรอมกับเอกสารท่ีแกไขใหมใหถูกตองแลว 

โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

 

 ประพฤติช่ัว กรณี ทําเอกสารเท็จ / ปลอมแปลงเอกสาร / ใชเอกสารปลอม 

- เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด ใชวุฒิการศึกษาปลอมในการสมัครเขาเปนนักศึกษา คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยแหงหนึ่ง และถูกมหาวิทยาลัยถอนสภาพการเปนนักศึกษา 

โทษ ตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๒ เดือน 

 

 ฐาน “กระทําการอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว อยางรายแรง”      

 ขอ ๒๓ วรรคสอง  กําหนดให “การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก หรือโทษท่ีหนักกวา

จําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก หรือใหรับโทษท่ีหนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือกระทําการอ่ืนใดอันชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยาง

รายแรง”                                                                                                                                                                                                                                                                  

 ลักษณะความผิด  วินัยรายแรง 

 องคประกอบความผิด มีองคประกอบอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี ้

- ไดรับโทษจําคุก หรือโทษท่ีหนักกวาจําคุก เวนแต ไดกระทําโดย

ประมาทหรือ เปนความผิดลหุโทษ 

- เปนการกระทําหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการอ่ืนใดอันไดชื่อวาเปน       

ผูประพฤติชั่ว อยางรายแรง 

 



~ ๔๒ ~ 

 

 ประพฤติช่ัวอยางรายแรง กรณี ทําเอกสารเท็จ / ปลอมแปลงเอกสาร / ใชเอกสารปลอม 

- วิศวกรเครื่องกล ๖ ไดนําใบขออนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมของผูอ่ืน เพ่ือใชประกอบในการ

ขอประเมินตําแหนงวิศวกรเครื่องกล ๗ วช ซ่ึงทาง ก.ว. ตรวจสอบแลวแจงวาเปนเลขทะเบียนของบุคคลอ่ืนและ

เจาหนาท่ีผูนี้ไดใหถอยคํายอมรับวาเปนผูใชใบอนุญาตเปนผูประกับวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (ก.ว.) ปลอม ในการขอ

ประเมินผลงานเพ่ือเลื่อนระดับจริง 

โทษ ปลดออก 

- เจาหนาท่ีบริหารท่ีดิน ๕ รวมกับบุคคลภายนอกทําการปลอมแปลงสัญญาขายฝาก และโฉนด

ท่ีดิน จํานวน ๓ ฉบับ แลวนําไปหลอกลวงขายฝากแกราษฎร 

โทษ ไลออก 

- เจาพนักงานพัฒนาชุมชน ๔ ไดขอสมุดคูฝากเงินธนาคารโครงการแกไขปญหาความยากจนไปจาก

คณะกรรมการหมูบานโดยอางวาจะนําไปตรวจสอบความถูกตอง แลวนําไปปลอมลายมือชื่อคณะกรรมการหมูบานผูมี

อํานาจถอนเงิน เพ่ือมอบอํานาจใหตนถอนเงิน และไดถอนเงิน ๔ ครั้ง รวมเปนเงิน ๕๖,๐๐๐ บาท นําไปใชประโยชน

สวนตน และยังไดนําสมุดคูฝากเงินโครงการแกไขปญหาความยากจนของครัวเรือน อีกจํานวน ๑๙ ราย แลวปลอม

ลายมือชื่อเจาของบัญชีเงินฝากถอนเงินไปรวมเปนเงิน ๑๙๙,๐๐๐ บาท นําไปใชจายสวนตัวจนหมด 

โทษ ไลออก 

 

 ประพฤติช่ัวอยางรายแรง กรณี เก่ียวกับการเงิน 

- เจาพนักงานพัฒนาชุมชน ๕ ไดยืมเงินโครงการแกไขปญหาความยากจน จํานวน ๓๔,๙๐๐ บาท 

จากกรรมการหมูบานไปใชประโยชนสวนตัวเปนเวลา ๑ ปเศษ เปนเหตุใหครัวเรือนยากจนขาดโอกาสไดกูยืมไป

ประกอบอาชีพเพ่ือขยายผลโครงการ 

โทษ ปลดออก 

 

 ประพฤติช่ัวอยางรายแรง กรณี ลักทรัพย / ฉอโกง 

- พนักงานจางตามภารกิจถูกเจาหนาท่ีตํารวจจับกุมเนื่องจากกระทําความผิดฐานลักทรัพยเปน    

การกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานประพฤติชั่วอยางรายแรง 

โทษ ไลออก 

-  นักวิชาการศึกษา ๖ ไดเรียกและรับเงินจากผูปกครองนักเรียนรายหนึ่ง จํานวน ๑๐๐,๐๐๐ บาทโดย

อางวาสามารถฝากเด็กเขาเรียนชั้น  ม. ๔ ของโรงเรียนมีชื่อแหงหนึ่ง ขอเท็จจริงปรากฏวาไมไดฝากเด็กตอทางโรงเรียนแต

อยางใด     

โทษ ไลออก                                                                                                                             

-  เจาพนักงานธุรการ ๔ ไดหลอกลวงราษฎรจํานวน  ๖ ราย วาจะหาคนเขาทํางานรับราชการ       

โดยตองเสียคาใชจายในการวิ่งเตนและคาตอบแทน ซ่ึงราษฎรท้ัง ๖  รายหลงเชื่อและไดจายเงิน รายแรกจายเงินจํานวน 

๕๐,๐๐๐ บาท สวนท่ีเหลือจายเงินจํานวน ๖๒๐,๐๐๐ บาท 



~ ๔๓ ~ 

 

โทษ ไลออก 

-  เจาพนักงานธุรการชํานาญงานถูกคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเปนเวลา ๔ ป ฐานฉอโกงกรณี                      

มีพฤติกรรมเรียกหรือรับเงินโดยหลอกลวงชักจูงผูสอบแขงขันเพ่ือชวยเหลือใหสอบไดในหนวยงานท่ีตนเองไมมีหนาท่ีเก่ียวของ

และการกระทําของผูถูกกลาวหามีเจตนากระทําผิดตอเนื่องไมมีการสํานึกผิดในลักษณะเชนนี้อีกหลายคดีเปนเรื่องรายแรง     

ทําใหเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ตอตําแหนงหนาท่ีราชการ เปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงฐานประพฤติชั่วรายแรง 

โทษ ไลออก 

-  นักจัดการท่ัวไปปฏิบัติการ ซ่ึงถูกสั่งใหออกจากราชการ ไวกอนตามคําสั่ง องคการบริหารสวนจังหวัด 

ไดลักเช็คธนาคารออมสิน ของ อบจ. ท่ีตนสังกัด ไปเบิกเงินจากธนาคารเปนเงินท้ังสิ้น ๑,๑๕๕,๓๔๒.๐๙ บาท  โดยเขียน

ใบสั่งจายและลงลายมือชื่อไมถูกตองยื่นขอเบิกจายเงินและรับเงินตามเช็คโดยไมมีอํานาจหรือไดมีเหตุอันอางได            

ตามกฎหมายแมภายหลังบุคคลดังกลาวไดนําเงินท่ีเบิกไปมาสงคืนองคการบริหารสวนจังหวัดจนครบถวนพรอมดอกเบี้ย    

ก็ไมเปนเหตุลบลางการกระทําผิดวินัยท่ีไดกระทําจนสําเร็จแลวไดเปนการใชเช็คท่ีมีการปลอมแปลงข้ึน ขอเบิกจายเงินและ

ไดนําเงินไปจากธนาคาร เปนการกระทําผิดทางวินัยฐานเปนขาราชการไมรักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์                

ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตนมิใหเสื่อมเสียเปนการกระทําอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง 

โทษ ไลออก    

 

 ประพฤติช่ัวอยางรายแรง  กรณี  นําทรัพยสินของทางราชการไปใชโดยไมไดรับอนุญาต 

- พนักงานจางตามภารกิจ นํารถสิบลอขององคการบริหารสวนจังหวัด ท่ีไดรับมอบหมาย             

ใหรับผิดชอบไปกระทําการทุจริตโดยนําไปขนไมหวงหามผิดกฎหมายจนถูกดําเนินคดีอาญาในความผิดตาม พ.ร.บ.    

ปาไมเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมายและยังความเสื่อมเสียมาสูหนวยงานเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ฐานกระทําการ

อันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง 

โทษ ไลออก  

- ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด นํารถยนตสวนกลางของ อบจ. ไปใชในลักษณะสวนตัวโดย

ไมไดรับอนุญาต และนําไปใหบุคคลภายนอกยืมใชจนเปนสาเหตุทําใหรถคันดังกลาวสูญหาย ทําใหทางราชการไดรับ

ความเสียหาย เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ฐานกระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง 

โทษ ปลดออก 

 

 ประพฤติช่ัวอยางรายแรง กรณี เบิกเงินสวัสดิการเปนเท็จ 

- เจาหนาท่ีธุรการ ๓ ไดรับอนุมัติใหมีสิทธิเบิกคาเชาบานแตขณะท่ีกําลังยายเขาพักอาศัยในบาน

หลังท่ีเชาบิดาไดถึงแกกรรม เจาหนาท่ีผูนี้จึงคืนบานเชาและกลับไปพักอาศัยอยูท่ีบานมารดาเพ่ือดูแลมารดาและได

พักอาศัยอยูจนถึงปจจุบัน แตไดนําหลักฐานการเชาบานท่ีไดรับอนุมัติดังกลาวแลวนั้น ไปใชสิทธิเบิกคาเชาบานจาก

ทางราชการตลอดมา โดยท่ีมิไดเขาพักอาศัยอยูจริง รวม ๕ ป ๓ เดือน เปนเงินท้ังสิ้น ๘๙,๗๐๐  บาท แตเจาหนาท่ีผูนี้

ไดชดใชเงินคืนแกทางราชการครบถวน เม่ือทราบวาไมมีสิทธิเบิกแลว 

โทษ ปลดออก 



~ ๔๔ ~ 

 

 

 ประพฤติช่ัวอยางรายแรง กรณี ทุจริตในการสอบ 

- เจาหนาท่ีบันทึกขอมูล ๔ นําเอกสารอันมีขอความเก่ียวกับคําตอบของขอสอบ วิชาความรู

ความสามารถท่ัวไป เขาไปในหองสอบในการสอบคัดเลือกในตําแหนงเจาหนาท่ีบริหารงาน ธุรการ ๕ แตถูกจับได

เสียกอน อันเปนการพยายามทุจริตในการสอบ 

โทษ ปลดออก 

 

 ประพฤติช่ัวอยางรายแรง กรณี  ยาเสพติด 

- นักวิชาการสุขาภิบาล ๖ เจาหนาท่ีตํารวจจับกุมพรอมของกลาง ยาเสพติดใหโทษ ประเภท ๑ 

(เฮโรอีน) จํานวน ๑ หลอด และศาลมีคําพิพากษาใหลงโทษจําคุก  ๒ ป ปรับ  ๑๐,๐๐๐ บาท จําเลยใหการรับสารภาพ

เปนประโยชนแกการพิจารณามีเหตุบรรเทาโทษลดโทษใหก่ึงหนึ่ง คงจําคุก ๑ ป ปรับ ๕,๐๐๐ บาท โทษจําคุกใหรอ

การลงโทษไว ๒ ป และคดีถึงท่ีสุดแลว ซ่ึงขาราชการผูนี้รับสารภาพตอคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยวา ตนได

กระทําความผิดจริงตามท่ีกลาวหา 

โทษ ปลดออก 

- ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดแหงหนึ่งไดมียาเสพติดใหโทษ ประเภท  ๑ (ยาบา) โดย      

ผิดกฎหมาย อันเปนความผิดตาม พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษ และศาลอุทัยธานีมีคําพิพากษาใหจําคุก ๔ เดือน               

ปรับ  ๑๐,๐๐๐ บาท โทษจําคุกใหรอลงอาญาไว ๒ ป ซ่ึง พฤติการณเปนการกระทําผิดเก่ียวของกับยาเสพติดอันเปน

การกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง โดยไมรักษาศักดิ์ศรีของตําแหนงหนาท่ีราชการ               

ของตนมิใหเสื่อมเสีย 

โทษ ไลออก 

- พนักงานจางตามภารกิจถูกจับกุม ตั้งขอหาวามียาเสพติดใหโทษ ประเภท ๑ (ยาบา) ไวใน

ครอบครองเพ่ือจําหนายโดยผิดกฎหมาย ของกลางยาบาจํานวน  ๗๑๒ เม็ด และมีอาวุธปนและเครื่องกระสุนปนไวใน

ครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต  และพกพาอาวุธปนไปในเมืองหรือหมูบานหรือทางสาธารณะโดยไมมีเหตุอันสมควร

โดยไมไดรับอนุญาต อันเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานประพฤติชั่วอยางรายแรง 

โทษ ไลออก 

- พนักงานจาง ถูกจับกุมคําเนินคดีอาญาใน ขอหามียาเสพติดใหโทษประเภท ๑ ยาบา                           

(เมทแอมเฟตามีน) และตรวจพบปสสาวะสีมวง เม่ือวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ อีกท้ังพบวามีประวัติถูกดําเนิน

คดีอาญาในป พ.ศ. ๒๕๕๕ ในฐานเสพและมียาเสพติดใหโทษไวในครอบครองเปนความผิดวินัยอยางรายแรง           

ฐานประพฤติชั่วอยางรายแรง  

โทษ ไลออก 

 

 

 



~ ๔๕ ~ 

 

 

 ประพฤติช่ัวอยางรายแรง กรณี ชูสาว  

 - เจาหนาท่ีธุรการ ๓ มีความสัมพันธทางเพศกับนายสุริยันฯ โดยไปเชาพักนอนดวยกันท่ีโรงแรม 

ท้ังท่ีแตละฝายก็มีสามีและภรรยาตามกฎหมายอยูแลว หลังจากนั้นยังติดตอมีความสัมพันธทางเพศอีกหลายครั้ง 

 โทษ ปลดออก 

 ประพฤติช่ัวอยางรายแรง กรณี พยายามขมขืน / ขมขืน 

- เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน ๒ ไดใชกําลังปลุกปล้ําเจาพนักงานสาธารณสุข ชุมชน ๒ ซ่ึงมิใช

เปนภรรยาของตน จนผูเสียหายมีรอบฟกช้ําหลายแหง จากพฤติการณรับฟงไดวาเปนพยายามขมขืนกระทําชําเรา   

ทําใหผูถูกกระทําเกิดความอับอาย ประกอบกับเรื่องนี้พนักงานอัยการสั่งฟองคดีตอศาล ฐานพยายามขมขืน        

กระทําชําเราผูอ่ืน ซ่ึงมิใชเปนภรรยาของตน 

โทษ ปลดออก 

- เจาหนาท่ีบริหารงานสาธารณสุข ๖ ไดใชกําลังปลุกปล้ําหญิงผูใตบังคับบัญชาท่ีบานพัก          

ท้ังๆ ท่ีเจาหนาท่ีผูนี้มีภรรยาและบุตรอยูแลว แตไดสรางหลักฐานเท็จโดยการจดทะเบียนสมรสซอนและทอดท้ิง

ครอบครัวโดยไมมีความรับผิดชอบ 

โทษ ปลดออก 

 

 ประพฤติช่ัวอยางรายแรง กรณี กระทําอนาจาร 

- เจาหนาท่ีรังสีการแพทย ๔ ทําการตรวจอัลตราซาวดใหแกผูปวยหญิงเกินกวาท่ีจะตองกระทําใน

การตรวจตามคําสั่งแพทย โดยรูอยูแลววาการตรวจท่ีถูกตองอยางไร แตกลับอาศัยโอกาสจากการท่ีตนเองมีหนาท่ีทํา

การตรวจอัลตราซาวดใหแกผูปวยโดยกระทําการลวงเกินและอนาจารผูปวย ดวยการจับอวัยวะเพศของผูปวยดันข้ึน 

ในขณะท่ีใหยืนและไมมีสิ่งปกปด อีกท้ังไดใชนิ้วสอดใสไปในอวัยวะเพศของผูปวยโดยอางวาการกระทําดังกลาวเปน

สวนหนึ่งของการตรวจอัลตราซาวดทําใหผูปวยซ่ึงไมทราบตองยินยอมใหกระทําดังกลาว 

โทษ ปลดออก 

 

 ประพฤติช่ัวอยางรายแรง กรณี การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก 

- เจาพนักงานธุรการ ๓ ไดออกเช็คธนาคารสงจายเงินจํานวน ๙๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ือชําระหนี้เงิน

กูยืมใหแกเจาหนี้ แตธนาคารปฏิเสธการจายเงิน ศาลอุทธรณพิพากษาวาเจาหนาท่ีผูนี้ มีความผิด ใหจําคุก ๑ ป      

รับสารภาพเปนประโยชนแกการพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษ ใหก่ึงหนึ่ง คงจําคุก ๖ เดือน 

โทษ ปลดออก 

  - เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน ๓ กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึง

ท่ีสุดใหจําคุก ๒๐ ป ฐานขมขืนกระทําชําเราหญิงอ่ืน โดยรวมกับผูอ่ืนอันมีลักษณะเปนการโทรมหญิง 

โทษ ไลออก 



~ ๔๖ ~ 

 

- พนักงานจางท่ัวไปไดกระทําความผิดอาญารวมกับผูอ่ืน ฐานมีไมหวงหามยังไมไดแปรรูปไวใน

ครอบครองและฐานใหสินบนแกเจาพนักงานอันเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ฐานกระทําความผิดอาญาโดยมี

คําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก 

โทษ ไลออก 

- เจาหนาท่ีสาธารณสุขชุมชน ๓ ไดขอยืมรถจักรยานยนตของผู อ่ืนไปใชงาน แตกลับนํา

รถจักรยานยนตไปคํ้าประกันเงินกูสวนตัว โดยเจาของรถไมยินยอม นอกจากนั้นยังไดทําการแกไขขอความในสัญญากู 

ซ่ึงตนไดกูเงินจากผูอ่ืน ลวงกระเปาเงินผูอ่ืนและละท้ิงหนาท่ีราชการ 

โทษ ไลออก 

- ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดแหงหนึ่ง หลอกลวงบุคคลอ่ืนดวยการแสดงขอความความ

อันเปนเท็จหรือปกปดความจริงซ่ึงควรบอกใหแจง โดยรวมกับพวกอีกสองคน แจงใหผูเสียหายทราบวาสามารถซ้ือหุน

ท่ีซ้ือขายอยูในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยในราคาท่ีต่ํากวาราคาท่ีประกาศขายในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ

ไทยอันเปนเท็จ ซ่ึงการหลอกลวงเปนเหตุใหผูเสียหายท้ังสามหลงเชื่อสงมอบเงินใหหลายครั้ง ตางกรรมกันและศาล    

มีคําพิพากษาจนไดรับโทษจําคุก ๑๐ ป 

โทษ ไลออก 

 

 ผูบังคับบัญชามีหนาท่ีในการเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย 

 ขอ ๒๔ กําหนดให วรรคหนึ่ง “ใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับ

บัญชามีวินัย ปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดและดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชาซ่ึงมีกรณีอันมี

มูลท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวนิัย 

 วรรคทาย ผูบังคับบัญชาผูใดละเลยไมปฏิบัติตามขอนี้ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวโดยไมสุจริต      

ใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย ในกรณีผูบังคับบัญชาเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดใหถือวาไมปฏิบัติตามอํานาจ

หนาท่ีโดยถูกตองตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ” 

 - เจาหนาท่ีบริหารงานชาง ๖ มีหนาท่ีควบคุมบังคับบัญชาการปฏิบัติหนาท่ีราชการท้ังหมด                

ของศูนยบริการโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา แตกลับปลอยปละละเลยใหเจาหนาท่ีการเงินและบัญชี ๓ ของศูนยฯ               

ไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการในเรื่องการรับเงินคาแบง 

 โทษ ตัดเงินเดือน ๕ % เปนเวลา ๑ เดือน 

 

                                                                                                                                                                                              

                                                                                                                                                                            

                                                                                                                                                                     

                                                                                                                                                        

 

                            



~ ๔๗ ~ 

 

                                                  

ภาคผนวก 
 คําสั่ง (แบบ สว.๑) 

 บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาตามขอ ๖๐ ของประกาศ ก.จ.จ. 

เรื่อง หลักเกณฑและเ ง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย           

พ.ศ. ๒๕๕๙  (แบบ สว.๒) 

 บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุน

ขอกลาวหาตามขอ ๖๑ ของประกาศ ก.จ.จ. เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไข 

ในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙ (แบบ สว.๓) 

 บันทึกถอยคําของผูถูกกลาวหา (แบบ สว.๔) 

 บันทึกถอยคําพยานของฝายกลาวหา / ฝายถูกกลาวหา (แบบ สว.๕) 

 รายงานการสอบสวน (แบบ สว.๖) 

 

 

 

 

 
  

 



 

แบบ สว. ๑ 

 

 

 

คําส่ัง....(ช่ือองคการบริหารสวนจังหวัด) 

ท่ี........../..........(เลขปพุทธศักราช) 

เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

----------------------------------------------------- 

ดวย...................(ชื่อผูถูกกลาวหา)........................................ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด 

ตําแหนง............................................ระดับ...................สังกัด................................มีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิด

ดวยวินัยอยางรายแรง/หยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ/ บกพรองในหนาท่ีราชการ/ประพฤติตน

ไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการในเรื่อง........................................... (เรื่องท่ีกลาวหา ถากลาวหาหลายเรื่อง

ใหระบุทุกเรื่อง)......................................................................... 

อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒  

และความในขอ ๒๖  ของหลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย/ขอ ๗ ของหลักเกณฑและ

เง่ือนไขในการใหออกจากราชการ จึงแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือสอบสวนผูถูกกลาวหาในเรื่องดังกลาว 

ประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้ 

...........................(ชื่อและตําแหนง)........................  เปนประธานกรรมการ 

...........................(ชื่อและตําแหนง)........................  เปนกรรมการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

...........................(ชื่อและตําแหนง).........................  เปนกรรมการและเลขานุการ 

...........................(ชื่อและตําแหนง).........................  เปนผูชวยเลขานุการ 

ท้ังนี้ ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนพิจารณาตามหมวด ๗ วาดวยการสอบสวน

พิจารณาของหลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙ ใหแลวเสร็จโดยเร็วแลว    

เสนอสํานวนการสอบสวนมาเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป 

อนึ่ง ถาคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา กรณีมีมูลวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรง/

หยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ/บกพรองในหนาท่ีราชการ/ประพฤติตนไมเหมาะสมกับ

ตําแหนงหนาท่ีราชการ ในเรื่องอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวในคําสั่งนี้  หรือในกรณีท่ีการสอบสวนพาดพิงไปถึงขาราชการ

องคการบริหารสวนจังหวัดผูอ่ืนและคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาในเบื้องตนแลวเห็นวาขาราชการองคการ

บริหารสวนจังหวัดผูนั้นมีสวนรวมกระทําการในเรื่องท่ีสอบสวนนั้นอยูดวยใหประธานกรรมการรายงานมาโดยเร็ว 

สั่ง  ณ วันท่ี.............เดือน.........................พ.ศ. ................ 

......................(ลายมือชื่อ)......................ผูสั่ง 

(..........................................................) 

ตําแหนง



 

-๒- 

หมายเหตุ: ๑. การระบุชื่อและตําแหนงของประธาน กรรมการ กรรมการและเลขานุการ 

และผูชวยเลขานุการ(ถามี) ใหระบุชื่อตัว ชื่อสกุล ตําแหนงในทางบริหารและ 

ตําแหนงในทางสายงานตลอดจนระดับตําแหนง (ถามี)  

    ๒. การระบุชื่อหรือตําแหนงของผูถูกกลาวหา ใหระบุชื่อตัว ชื่อสกุล ตําแหนง 

ในทางบริหารและตําแหนงในทางสายงานตลอดจนระดับตําแหนง (ถามี)  

๓. ในกรณีจําเปนจะใหมีผูชวยเลขานุการก็ได 

    ๔. ขอความใดท่ีไมใชใหตัดออก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แบบ สว. ๒ 

บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาตามขอ ๖๐ 

ของหลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย  พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

เรื่อง   การสอบสวน.....(ชื่อผูถูกกลาวหา)...................ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง/ 

หยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ/บกพรองในหนาท่ีราชการ/ประพฤติตน 

ไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ 

--------------------------- 

วันท่ี..........เดือน................................พ.ศ................ 

  คณะกรรมการสอบสวน ตามคําสั่ง..........(ชื่อองคการบริหารสวนจังหวัด)......ท่ี......../.................. 

เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ลงวันท่ี.............เดือน...........................พ.ศ. ...............ไดแจงและอธิบาย       

ขอกลาวหาให..............(ชื่อผูถูกกลาวหา).................ผูกลาวหาทราบดังนี้................(อธิบายขอกลาวหาท่ีปรากฏตาม

เรื่องท่ีกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด เม่ือใดอยางไร)................................................ 

ท้ังนี้ คณะกรรมการสอบสวนไดแจงใหผูถูกกลาวหาทราบแลววา ในการสอบสวนนี้ผูถูกกลาวหามี

สิทธิท่ีจะไดรับแจงสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาและมีสิทธิท่ีจะใหถอยคําหรือชี้แจงแกขอกลาวหา

ตลอดจนอางพยานหลักฐานหรือ นําพยาน หลักฐานมาสืบแกขอกลาวหาไดดวย 

...................................(ลายมือชื่อ)................................ประธานกรรมการ 

(....................................................................................) 

...................................(ลายมือชื่อ)................................กรรมการ 

(....................................................................................) 

    ฯลฯ      

...................................(ลายมือชื่อ)................................กรรมการและเลขานุการ 

(....................................................................................) 

ขาพเจา..............(ชื่อผูถูกกลาวหา)..............ไดทราบขอกลาวหาและไดรับบันทึกนี้ ๑ ฉบับ ไวแลว 

เม่ือวันท่ี....................เดือน..............................พ.ศ................ 

     ................(ลายมือชื่อ)..................ผูถูกกลาวหา 

     (....................................................) 

หมายเหตุ    ๑. ในกรณีเรียกผูถูกกลาวหามาเพ่ือแจงและอธิบายขอกลาวหา ตองมีกรรมการสอบสวนรวมแจง 

และอธิบายขอกลาวหาไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการสอบสวนท้ังหมด และใหกรรมการ    

สอบสวนดังกลาวลงลายมือชื่อในบันทึก ท้ังนี้ ใหทําบันทึกตามแบบ สว. ๒ นี้ เปน ๒ ฉบับ 

มอบใหผูถูกกลาวหา ๑ ฉบับ เก็บไวในสํานวนการสอบสวน ๑ ฉบับ และใหผูถูกกลาวหาลง

ลายมือชื่อและวันเดือนปท่ีรับทราบไวเปนหลักฐานดวย



 

-๒- 

๒. ในกรณีสงบันทึกตามแบบ สว.๒ ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา ใหกรรมการ

สอบสวนลงลายมือชื่อในบันทึกไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการสอบสวนท้ังหมด และให

ทําบันทึกตามแบบ สว.๒ เปน ๓ ฉบับ เก็บไวในสํานวนการสอบสวน ๑ ฉบับ สงใหผูถูกกลาวหา 

๒ ฉบับ เพ่ือใหผูถูกกลาวหาเก็บไว ๑ ฉบับ และใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อและวันเดือนป       

ท่ี รับทราบสงกลับคืนมารวมไวในสํานวนการสอบสวน ๑ ฉบับ 

๓. ในกรณีผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพวาไดกระทําการตามท่ีถูกกลาวหา ใหคณะกรรมการ

สอบสวนแจงใหผูถูกกลาวหาทราบวาการกระทําตามท่ีถูกกลาวหาดังกลาวเปนความผิดวินัยกรณีใด 

หรือหยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือบกพรองในหนาท่ีราชการ หรือ

ประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการตามขอ ๗ ของหลักเกณฑและเง่ือนไขในการ

ใหออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๙ อยางไร หากผูถูกกลาวหายังคงยืนยันตามท่ีรับสารภาพ         

ใหบันทึกถอยคํา  รับสารภาพรวมท้ังเหตุผลในการรับสารภาพ (ถามี) และสาเหตุแหงการกระทํา

ไวดวย 

๔. ขอความใดท่ีไมใชใหตัดออก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

แบบ สว. ๓ 
 

บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา 

ตามขอ ๖๑ ของหลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย  พ.ศ. ๒๕๕๙ 

เรื่อง การสอบสวน.....(ชื่อผูถูกกลาวหา)......ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง/หยอนความสามารถ

ในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ/บกพรองในหนาท่ีราชการ/ประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ี

ราชการ 

--------------------------- 

วันท่ี..........เดือน................................พ.ศ................ 

 คณะกรรมการสอบสวนตามคําสั่ง.............(ชื่อองคการบริหารสวนจังหวัด)..........ท่ี............./......... 

เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ลงวันท่ี..........เดือน.................พ.ศ. ............ไดแจงและอธิบายขอกลาวหาให

............(ชื่อผูถูกกลาวหา).................ผูกลาวหาทราบตามบันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาตามขอ ๖๑ ของ

หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย  พ.ศ. ๒๕๕๙ ลงวันท่ี.......เดอืน................พ.ศ.........นั้น 

  บัดนี้ คณะกรรมการสอบสวนไดรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับขอกลาวหาเสร็จแลว จึงขอแจง

ขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ ดังนี้ 

  ๑. ขอกลาวหา 

  ...................(ขอกลาวหาซ่ึงปรากฏตามพยานหลักฐานวากรณีใดเปนความผิดวินัยตามขอใด หรือ

หยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือบกพรองในหนาท่ีราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสม

กับตําแหนงหนาท่ีราชการตามขอ ๗ ของหลักเกณฑและเง่ือนไขในการในการใหออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

อยางไร).......................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................... 

  ๒. สรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาวา 

  ....................(สรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหทราบโดยระบุวัน เวลา สถานท่ี 

และการกระทําท่ีมีลักษณะเปนการสนับสนุนขอกลาวหา).......................................................................................... 

....................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................... 

 

...................................(ลายมือชื่อ)................................ประธานกรรมการ 

(....................................................................................) 

...................................(ลายมือชื่อ)................................กรรมการ 

(....................................................................................) 

     ฯลฯ  

    



 

 

-๒- 

...................................(ลายมือชื่อ)................................กรรมการและเลขานุการ 

(....................................................................................) 

 

ขาพเจา..............(ชื่อผูถูกกลาวหา)................ไดทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ี

สนับสนุนขอกลาวหา และไดรับบันทึกนี้ ๑ ฉบับ ไวแลว เม่ือวันท่ี..............เดือน..............................พ.ศ................ 

 

     ................(ลายมือชื่อ)..................ผูถูกกลาวหา 

     (....................................................) 

 

หมายเหตุ ๑. การประชุมเพ่ือพิจารณากลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาตามขอ ๖๑ 

       ของหลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙  ตอง 

      มีกรรมการสอบสวนมาประชุมไมนอยกวาสามคนและไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการ 

      สอบสวนท้ังหมด และใหกรรมการสอบสวนดังกลาวลงลายมือชื่อในบันทึกนี้ 

  ๒. ในกรณีเรียกผูถูกกลาวหามาเพ่ือแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา 

      ใหทราบ ใหทําบันทึกตามแบบ สว. ๓ นี้ เปน ๒ ฉบับ มอบใหผูถูกกลาวหา ๑ ฉบับ เก็บไวใน 

      สํานวนการสอบสวน ๑ ฉบับ และใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อและวันเดือนปท่ีรับทราบไวเปน 

      หลักฐานดวย 

  ๓. ในกรณีสงบันทึกตามแบบ สว. ๓ ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับใหผูถูกกลาวหา ใหทําบันทึก 

      ตามแบบ สว. ๓ นี้เปน ๓ ฉบับ เก็บไวในสํานวนการสอบสวน ๑ ฉบับ สงใหผูถูกกลาวหา ๒ ฉบับ 

      เพ่ือใหผูถูกกลาวหาเก็บไว ๑ ฉบับ และใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อและวันเดือนปท่ีรับทราบ 

      สงกลับคืนมารวมไวในสํานวนการสอบสวน ๑ ฉบับ 

   ๔. ขอความใดท่ีไมใชใหตัดออก 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แบบ สว. ๔ 
 

บันทึกถอยคําของผูถูกกลาวหา 

เรื่อง  การสอบสวน.....(ชื่อผูถูกกลาวหา)......ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง/หยอนความสามารถใน

อันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ/บกพรองในหนาท่ีราชการ/ประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ 

--------------------------- 

สอบสวนท่ี.............................................. 

วันท่ี..........เดือน................................พ.ศ................ 

  ขาพเจา................(ชื่อผูถูกกลาวหา).............อายุ........ป  สญัชาติ..................ศาสนา......................

อาชีพ....................ตําแหนง..........................................สังกัด.......................................อยูบานเลขท่ี.............หมูท่ี...... 

ตรอก/ซอย....................................................ถนน.........................................แขวง/ตําบล.......................................... 

เขต/อําเภอ....................................................จังหวัด......................................................... 

  ขาพเจาไดทราบแลววา ขาพเจาเปนผูถูกกลาวหาในเรื่อง.........(เรื่องท่ีกลาวหา)............................ 

ตามคําสั่ง......................(ชื่อองคการบริหารสวนจังหวัด).........ท่ี........../…………เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

ลงวันท่ี..........เดือน..............................พ.ศ. ................และขาพเจาขอใหถอยคําตามความสัตยจริงตอไปนี้ 

........................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................  

  ขาพเจาขอรับรองวา คณะกรรมการสอบสวนมิไดกระทําการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญาหรือกระทํา

การใดเพ่ือจูงใจใหขาพเจาใหถอยคําอยางใด ๆ และขาพเจาไดฟงบันทึกถอยคําท่ีอานใหฟง/ไดอานบันทึกถอยคํา

เองแลว ขอรับรองวาเปนบันทึกถอยคําท่ีถูกตองจึงลงลายมือชื่อไวตอหนาคณะกรรมการสอบสวน 

 

...........................(ลายมือชื่อ)........................ ผูถูกกลาวหา 

(....................................................................) 

...........................(ลายมือชื่อ)........................ ผูบันทึกถอยคํา 

(....................................................................) 

 ขาพเจาขอรับรองวา............(ชื่อผูถูกกลาวหา)................ไดใหถอยคําและลงลายมือชื่อตอหนาขาพเจา 

    ...........................(ลายมือชื่อ)........................ ประธานกรรมการ 

(....................................................................) 

 



 

-๒- 

 

...........................(ลายมือชื่อ)........................ กรรมการ 

(....................................................................) 

     ฯลฯ   ฯลฯ   

    ...........................(ลายมือชื่อ)........................ กรรมการและเลขานุการ 

(....................................................................) 

...........................(ลายมือชื่อ)........................ ผูชวยเลขานุการ 

(....................................................................) 

 

หมายเหตุ : ๑. ใหใชแบบ สว. ๔ นี้ไดท้ังการบันทึกถอยคําของผูถูกกลาวหา ตามขอ ๖๐ วรรคสามและวรรคสี่  

  ขอ ๖๑ วรรคสาม และขอ ๖๖ ของหลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย                    

พ.ศ. ๒๕๕๙ 

  ๒. ในกรณีผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพวาไดกระทําการตามท่ีถูกกลาวหา ใหบันทึกถอยคํา 

        รับสารภาพรวมท้ังเหตุผลในการรับสารภาพ (ถามี) และสาเหตุแหงการกระทําไวดวย 

  ๓. การสอบปากคําผูถูกกลาวหาตองมีกรรมการสอบสวนรวมสอบสวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน 

        กรรมการสอบสวนท้ังหมด และใหกรรมการสอบสวนดังกลาวลงลายมือชื่อรับรองไวในบันทึก 

        ถอยคํานั้นดวย 

  ๔. ถาผูบันทึกถอยคําเปนกรรมการในคณะกรรมการสอบสวนหรือผูชวยเลขานุการใหผูบันทึกถอยคํา 

ลงลายมือชื่อท้ังในฐานะผูบันทึกถอยคําและผูรับรองการใหถอยคํา 

     ๕. ขอความใดท่ีไมใชใหตัดออก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แบบ สว. ๕ 

 

บันทึกถอยคําพยานของฝายกลาวหา/ฝายผูถูกกลาวหา 

 

เรื่อง  การสอบสวน.....(ชื่อผูถูกกลาวหา)......ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง/หยอนความสามารถใน

อันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ/บกพรองในหนาท่ีราชการ/ประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ 

--------------------------- 

สอบสวนท่ี.............................................. 

วันท่ี..........เดือน................................พ.ศ. ............... 

  ขาพเจา...........(พยาน)..................................อายุ...........ป  สัญชาติ.................ศาสนา...................

อาชีพ..........................(ระบุใหชัดเจนวาประกอบอาชีพอะไร ท่ีใด ถาเปนขาราชการใหระบุตําแหนงและสังกัดดวย) 

อยูบานเลขท่ี...............หมูท่ี..............ตรอก/ซอย....................................ถนน........................................................

แขวง/ตําบล....................................เขต/อําเภอ..................................จังหวัด..................................... 

  คณะกรรมการสอบสวนไดแจงใหขาพเจาไดทราบวา ขาพเจาเปนพยานในเรื่อง.............................

(ชื่อผูถูกกลาวหา).....................................ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง/หยอนความสามารถในอันท่ีจะ

ปฏิบัติหนาท่ีราชการ/บกพรองในหนาท่ีราชการ/ประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ ตามคําสั่ง

...............(ชื่อองคการบริหารสวนจังหวัด).........ท่ี........../…………เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ลงวันท่ี..........

เดือน..............................พ.ศ. ................ 

ขาพเจาขอใหถอยคําตามความสัตยจริงตอไปนี้ 

........................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................................  

  ขาพเจาขอรับรองวา คณะกรรมการสอบสวนมิไดกระทําการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญาหรือกระทํา

การใดเพ่ือจูงใจ ใหขาพเจาใหถอยคําอยางใด ๆ และขาพเจาไดฟงบันทึกถอยคําท่ีอานใหฟง/ไดอานบันทึกถอยคํา

เองแลว ขอรับรองวาเปนบันทึกถอยคําท่ีถูกตอง จึงลงลายมือชื่อไวตอหนาคณะกรรมการสอบสวน 

 

...........................(ลายมือชื่อ)........................ พยาน 

(....................................................................) 

...........................(ลายมือชื่อ)........................ ผูบันทึกถอยคํา 

(....................................................................) 

 ขาพเจาขอรับรองวา............(ชื่อผูถูกกลาวหา)................ไดใหถอยคําและลงลายมือชื่อตอหนาขาพเจา 

...........................(ลายมือชื่อ)........................ ประธานกรรมการ 

(....................................................................) 

 



 

-๒- 

 

...........................(ลายมือชื่อ)........................ กรรมการ 

(....................................................................) 

     ฯลฯ   ฯลฯ   

    ...........................(ลายมือชื่อ)........................ กรรมการและเลขานุการ 

(....................................................................) 

...........................(ลายมือชื่อ)........................ ผูชวยเลขานุการ 

(....................................................................) 

 

หมายเหตุ ๑. ใหใชแบบ สว. ๕ นี้ไดท้ังการบันทึกถอยคําของผูกลาวหาและบุคคลอ่ืนซ่ึงมาใหถอยคําเปนพยาน  

   ๒. การสอบปากคําพยานตองมีกรรมการสอบสวนรวมการสอบสวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน 

        กรรมการสอบสวนท้ังหมด และใหกรรมการสอบสวนดังกลาวลงลายมือชื่อรับรองไวในบันทึก 

        ถอยคํานั้นดวย 

 ๓. ถาผูบันทึกถอยคําเปนกรรมการในคณะกรรมการสอบสวนหรือผูชวยเลขานุการใหผูบันทึกถอยคํา 

        ลงลายมือชื่อท้ังในฐานะผูบันทึกถอยคําและผูรับรองการใหถอยคํา 

 ๔. ขอความใดท่ีไมใชใหตัดออก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แบบ สว. ๖ 

 

รายงานการสอบสวน 

 

วันท่ี..........เดือน................................พ.ศ. ............... 

เรื่อง  การสอบสวน.....(ชื่อผูถูกกลาวหา)......ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง/หยอนความสามารถ 

        ในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ/บกพรองในหนาท่ีราชการ/ประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ี 

        ราชการ 

เรียน  ...........(ผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน)............ 

 

  ตามท่ีไดมีคําสั่ง........(ชื่อองคการบริหารสวนจังหวัด).......ท่ี......../................. เรื่องแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวน ลงวันท่ี.............เดือน...........................พ.ศ................เพ่ือสอบสวน..................................

(ชื่อผูถูกกลาวหา)................ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง/หยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติ

หนาท่ีราชการ/บกพรองในหนาท่ีราชการ/ประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ ในเรื่อง.................... 

(เรื่องท่ีกลาวหา ถากลาวหาหลายเรื่องใหระบุทุกเรื่อง)............................................นั้น 

  ประธานกรรมการไดรับทราบคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนดังกลาว เม่ือวันท่ี...................

เดือน.............................พ.ศ. .....................และคณะกรรมการสอบสวนไดสอบสวนตามหมวด ๗ วาดวยการ

สอบสวนพิจารณาของมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย พ.ศ.๒๕๕๘ 

เสร็จแลว    จึงขอเสนอรายงานการสอบสวนดังตอไปนี้ 

  ๑. มูลกรณีเรื่องนี้ปรากฏข้ึนเนื่องจาก.........................(มีผูรองเรียนหรือมีผูรายงานวาอยางไร ใน

กรณีท่ีไดมีการสืบสวนหรือสอบสวนไดความประการใดใหระบุดวย)........................................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  ๒. คณะกรรมการสอบสวนไดแจงและอธิบายขอกลาวหาท่ีปรากฏตามเรื่องท่ีกลาวหาให

............................(ชื่อผูถูกกลาวหา)............................ผูถูกกลาวหาทราบแลวโดย..........................(แจงและอธิบาย

ขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบวาไดกระทําการใด เม่ือใด อยางไรและแจงโดยวิธีใด)............................................ 

.......................................................………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  ๓...............(ชื่อผูถูกกลาวหา).............ผูถูกกลาวหาไดใหถอยคําในเบื้องตนวา.............................. 

(ใหถอยคําในเบื้องตนวาอยางไร หรือไมไดใหถอยคําในเบื้องตนดวยเหตุผลอยางไร)................................................ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

  ๔. คณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับขอกลาวหาแลวไดความวา

....................(อธิบายวาไดความอยางไร ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนไมสอบสวนพยานใดตามขอ ๖๗ หรืองด



 

 

-๒- 

การสอบสวนพยานหลักฐานใดตามขอ ๖๘ ของหลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 

๒๕๕๙  ใหระบุพยานท่ีไมสอบสวนหรือพยานหลักฐานท่ีงดสอบสวนนั้น พรอมท้ังเหตุผลไวดวย)............................................ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

  ๕. คณะกรรมการสอบสวนไดแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาให

..........................(ชื่อผูกลาวหา).......................ผูถูกกลาวหาทราบตามบันทึกการแจงขอกลาวหาและสรุป

พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา ลงวันท่ี..................เดือน.......................พ.ศ..................โดย............................

(อธิบายวิธีการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา).......................................................... 

  ๖. คณะกรรมการสอบสวนไดใหโอกาสผูถูกกลาวหาท่ีจะยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาหรือขอให

ถอยคํา หรือขอนําสืบแกขอกลาวหาแลว...............(ชื่อผูถูกกลาวหา)........................ผูถูกกลาวหาไดชี้แจงแก         

ขอกลาวหา/ใหถอยคํา/นําสืบแกขอกลาวหา................(รายละเอียดเก่ียวกับคําชี้แจงแกขอกลาวหา หรือการให

ถอยคํา หรือ   การนําสืบแกขอกลาวหาวาอยางไร และในกรณีท่ีไมไดดําเนินการดังกลาวเนื่องจากเหตุผลอยางไร 

และไดนําสืบ   ขอกลาวหาโดยอางพยานหลักฐาน ซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนไดดําเนินการสอบสวนตามคําขอของ

ผูถูกกลาวหาไดความโดยสรุปวาอยางไร หรือไมไดมีการนําสืบแกขอกลาวหาดวยเหตุผลอยางไร ในกรณีท่ี

คณะกรรมการสอบสวนไมสอบสวนพยานใดตามขอ ๖๗ หรืองดการสอบสวนพยานหลักฐานใดตามขอ ๖๘ ของ

หลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙  ใหระบุพยานท่ีไมสอบสวนหรือ

พยานหลักฐานท่ีงดสอบสวนพรอมท้ังเหตุผลไวดวย และในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพ ใหบันทึก

เหตุผลในการรับสารภาพ (ถามี) ไวดวย..................................................................................................................... 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..……… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………..………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………..……………… 

  ๗. คณะกรรมการสอบสวนไดประชุมพิจารณาลงมติแลว เห็นวา................................................... 

(สรุปขอเท็จจริงท่ีไดจากการสอบสวน กําหนดประเด็นและวินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา

กับพยานหลักฐานท่ีหักลางขอกลาวหาวาจะรับฟงพยานใดไดหรือไม เพียงใด โดยอาศัยเหตุผลอยางไร และผูถูก

กลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางไรหรือไมถาผิดเปนความผิดวินัยกรณีใดตามขอใด และควรไดรับโทษสถานใด       

หยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือบกพรองในหนาท่ีราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสม  

กับตําแหนงหนาท่ีราชการตามขอ ๗ ของหลักเกณฑและเง่ือนไขในการใหออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๙                

หรือไมอยางไร หรือมีเหตุผลอันควรสงสัยอยางยิ่งวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง แตการสอบสวน

ไมไดความแนชัดพอท่ีจะฟงลงโทษปลดออก หรือไลออก ถาใหรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการตาม

ขอ ๘ ของหลักเกณฑและเง่ือนไขในการใหออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๙ หรือไม อยางไร)………………..……………... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………



 

-๓- 

คณะกรรมการสอบสวนจึงขอเสนอสํานวนการสอบสวนมาเพ่ือโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 

 

 

...........................(ลายมือชื่อ)........................ ประธานกรรมการ 

(....................................................................) 

...........................(ลายมือชื่อ)........................ กรรมการ 

(....................................................................) 

     ฯลฯ   ฯลฯ   

    ...........................(ลายมือชื่อ)........................ กรรมการและเลขานุการ 

(....................................................................) 

 

หมายเหตุ ๑. การประชุมพิจารณาลงมติตามขอ ๗๕ ของหลักเกณฑและเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทาง 

วินัย พ.ศ. ๒๕๕๙ ตองมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไมนอยกวาสามคนและไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง     

ของจํานวนกรรมการสอบสวนท้ังหมด และใหกรรมการสอบสวนดังกลาวลงลายมือชื่อในบันทึกนี้        

หากกรรมการสอบสวนคนใดมีความเห็นแยง ใหทําความเห็นแยงแนบไวกับรายงานการสอบสวน 

   ๒. ขอความใดท่ีไมใชใหตัดออก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

บรรณานุกรม 

 
สวนบริหารงานบุคคล สํานักบริหารราชการสวนทองถ่ิน กรมการปกครอง. คูมือการดําเนินการทางวินัยพนักงาน

สวนทองถ่ิน. กรุงเทพฯ: กรมการปกครอง,๒๕๔๕. 

องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี. ประกาศคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี เรื่อง                 

หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัยและการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๙. ลงวันท่ี 

๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙. ชลบุรี : องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี,๒๕๕๙. 

องคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี. คูมือข้ันตอนการปฏิบัติงานการดําเนินการทางวินัย.นนทบุร:ี : องคการบริหาร

สวนจังหวัดนนทบุรี. 

องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร. คูมือกรณีศึกษาเก่ียวกับการกระทําความผิดทางวินัยและการลงโทษ.

สมุทรสาคร : องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร. 

องคการบริหารสวนจังหวัดอางทอง. คูมือคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย (สําหรับขาราชการตําแหนงอ่ืนนอกจาก

ตําแหนงนิติกรท่ีไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการสอบสวนทางวินัย) .อางทอง : องคการบริหารสวน

จังหวัดอางทอง. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

จัดพิมพและเผยแพรโดย 

ฝายวินัยและเสริมสรางคุณธรรม  องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 

๓๓๓/๕๕๕  หมู ๓   ถ.นารถมนตเสวี ๑  ต.เสม็ด 

อ.เมืองชลบุรี  จ.ชลบุรี  https://dop.chon.go.th 

 

ท่ีปรึกษา 
 นายชาญชัย  มนตวิเศษ   นิติกรชํานาญการพิเศษ 

 

ผูจัดทํา 
 นางสาวสิริมา  แซฉ่ัว   เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




